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DE LA COMISION DE GOBERNACION CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE SEGURIDAD INTERIOR.

Honorable Asamblea:

La Comision de Gobernacion, de conformidad con lo enunciado en los
articulos 39 y 45 numeral 6, incisas e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 85,
176 y 182 numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, y toda vez
que le fueron turnadas para su estudio y dictamen las iniciativas con proyecto
de decreto par el que se expide la Ley de Seguridad Interior, de los Diputados
Cesar Octavio Camacho Quiroz y Martha Sofia Tamayo Morales, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; proyecto de decreto
que expide la Ley de Seguridad Interior, de la Diputada Sofia Gonzélez Torres
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen al tenor de

la siguiente:
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METODOLOGIA

En el apartado “ANTECEDENTES", se da constancia de la fecha de
presentacion del tramite de inicio del proceso legislative y de la

recepcion del turno.

En el apartado "OBJETO ¥ DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS", se

estudian los términos y los alcances de las mismas.

En el apartado de "CONSIDERACIONES”, la Comisién expresa los
argumentas, razonamientos de valoracion de las propuestas y los

motivos que sustentan su determinacion final.

En el apartado “ADICIOMNES A LAS INICIATIVAS”, se expresan las
cambios propuestos por esta Dictaminadora a las Iniciativas en

comento, asi como los razonamientos que los motivan,
En el apartado relative al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN

TRANSITORIO"” se plantea el Decreto por el gue se expide la Ley de

Sequridad Interior, asi como los articulos transitorios del mismo.
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I. ANTECEDENTES

Para la realizacion de este documento se toman en cansideracion todas las
iniciativas que en materia de seguridad interior han sido presentadas y
turnadas a esta Comisian durante esta LXIll Legislatura, siendo necesario
senalar, que Unicamente se dictaminan las dos sefaladas al inicio de este

dictamen consistentes en:

“ Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Seguridad Interior, suscrita por los Diputados César Camacho Quiroz y
Martha Sofia Tamayo Morales, ambos del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentada el 08 de naviembre de

2016;

“* Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Sequridad Interior, suscrita por |a Diputada Sofia Gonzilez Torres del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,

presentada el 14 de febrero de 2017,
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Siendo consideradas ademas, las siguientes iniciativas que precluyeron o
fueron retiradas por sus proponentes o no le corresponde dictaminar a esta
Camara, pero que por la trascendencia del tema fueran incluidas v analizadas,

las cuales se enuncian por orden cronolégico:

% Iniciativa con proyecto de Decreto que reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional, del Diputado
Jorge Ramos Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentada el 26 de noviembre de 2015, que precluyé el 29

de abril de 2016;

% Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Seguridad Interior, del Senador Roberto Gil Zuarth del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional presentada en el Pleno del

Senado el 27 de septiembre de 2016:
% Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga

disposiciones contenidas en la Ley de Seguridad Nacional, de los

Diputados Manuel de Jesis Espino Barrientos y Candelaria Ochoa
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Avalos del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano presentada

el 11 de enero de 2017 que precluyé el 14 de agosto de 2017,

“ Con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Seguridad

Interior, del Senador Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, presentada

ante la Comision Permanente el 11 de enero de 2017.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS EN ESTUDIO

Iniciativa de los Dips. Martha Sofia Tamayo Morales y César Camacheo

Quiroz:

La iniciativa en comento sefiala que la concepcion tradicional sobre las
amenazas a un Estado ha quedado rebasada, y que es necesario establecer
una nueva concepcion de la seguridad de alcance multidimensional, que

incluya las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas, preocupaciones y

otros desafios.

Dicha concepcion debe basarse en el respeto de los derechos humanos, las

libertades fundamentales y la buena gestibn gubemamental, como
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elementos esenciales para la estabilidad, la paz y el desarrollo politico,
economico y social, pues no debe perderse de vista que el fundamento y
razon de ser de la Seguridad Nacional es la proteccion de la persona humana.
Que, derivado de todos estos cambios, en el ambito nacional se dio un
impacto que genero la reforma constitucional de 2004, con la cual se crea
una nueva materia de derecho, esto es, el Derecho de la Seguridad Nacional,
cuya reforma incorporc como una facultad del Congreso de la Unién emitir
leyes en materia de Seguridad Nacional, y como una facultad y obligacién

del Presidente de la Repliblica preservarla en términos de dichas leyes.

Senalan los promoventes que dentro de dicho tema se encuentra la vertiente
de Seguridad Interior, cuyo objeto de proteccion es el orden interno, por lo
que resulta necesario un ordenamiento legal especifico que defina y regule
las actividades que pueden realizar las dependencias e instituciones

competentes en el mantenimiento de |a Seguridad Interior,

Que la complejidad de estos fendmenos requiere de la actuacién coordinada
de diversas dependencias e instituciones del Ejecutivo Federal, asi como de

la Participacion corresponsable de las autoridades de las entidades

federativas y los municipios,
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Iniciativa de la Dip. Sofia Gonzalez Torres:

La iniciativa sefala que debido a los crecientes indices de violencia de tipo
criminal que se han desatado en los ultimos afos se pretendid implementar
una estrategia con el objetivo de reconstruir el tejide social, lograr la
transformacion institucional del Estado para frenar el crecimiento de grupos
criminales y redudr los indices delictivos, buscando con ello garantizar el

Estado de Derecho.

En este sentido, es imperante la necesidad cle crear una normativa que regule
el accionar de las Fuerzas Armadas, para fortalecer a las instituciones
encargadas de |a seguridad del Estado mexicano, dotandolas de un marco

narmativo democratico, de rendicion de cuentas y transparencia.

Por el ello, el concepto de seguridad nacional tiene que ser visto como un
todo, en el que se integran las concepciones de seguridad individual y
colectiva para proporcionar el orden necesario para el desarrollo cotidianc

de las actividades en beneficio de |a nacion.
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Iniciativa del Dip. Jorge Ramos Hernandez:

La iniciativa busca regular los procedimientos para declarar las afectaciones
y preservar la seguridad nacional interior. Definir los conceptos de "Seguridad
Nacional®, "Obstaculos”, "Instancias’, “Intervencion de comunicaciones

privadas”.

Propone un procedimiento para declarar la existencia de una afectacion a la
seguridad interior y a la intervencidn de las autoridades, ya que indica el
promovente, la seguridad nacional es una de las prioridades mas relevantes
del poder piblico, al constituir el estado de convivencia en el que las
personas pueden vivir en libertad y ejercer sus derechos en plenitud gracias
a la proteccion que despliegan en su favor el orden juridico v las instituciones,

tanto en términos preventivos como reactivos.

Para el iniciador, la diferencia entre la seguridad plblica, es entendida coma
las politicas orientadas a proteger a las personas y su patrimonio, y la
seguridad nacional radica en que esta va orientada a garantizar el adecuado
funcionamiento de las instituciones, particularmente a la existencia,

estabilidad y permanencia del Estado, a su integridad territorial y a la

soberania e independencia nacionales,
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Senala que la Ley de Seguridad Nacional expedida en 2005 cubrié una parte
importante pero dicha ley no contemplé los distintos Ambitos de la seguridad
nacional ni regulo el tipo de vulnerabilidades que podrian significar peligros
potenciales o inminentes. Tampoco determino como el Estado en su
conjunto podria hacer frente a los mismos y que ese marco juridico ha sido
rebasado por la complejidad de los obstaculos que enfrenta el Estado
mexicano y por la fragilidad de las acciones que el poder pliblico ha puesto

en marcha para enfrentarlos.

El proponente dice que, las Fuerzas Armadas sirven a los mexicanos
realizando una serie de tareas que pudieran ser satisfechas por las
autoridades civiles si estas tuvieran las capacidades constitucionales y
ordinarias para ello; sin embargo, dado que las cosas no siempre son asi, el
Presidente en ejercicio de sus atribuciones constitucionales para que
instancias federales, en particular las Fuerzas Armadas, sustituyan a esas

instancias civiles disminuidas.

Su iniciativa propone entre otras: Distinguir con claridad los supuestos bajo

los cuales se estime que la seguridad nacional se ve comprometida, desde el
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punto de vista de los valores en riesgo, lo que justifica la intervencion de

distintas instancias federales, incluyendao la Fuerza Armada.

Establecer el procedimiento mediante el cual una autoridad local o una
instancia federal puedan salicitar el inicio del procedimiento para la emision
de una declaratoria de afectacion a la seguridad nacional v lo que esta debe

contener, asi como la delimitacion de actuar de competencias.

Iniciativa del Sen. Roberto Gil Zuarth:

La iniciativa en comento busca expedir una Ley de Sequridad Interiar, al
considerar que México se encuentra en una disyuntiva similar a otras
experiencias internacionales en el que las democracias constitucionales han
enfrentado el reto de balancear el caracter civil de |a seguridad piiblica y el
respeto irrestricto a los derechos humanos frente a la complejidad y gravedad
de fendmenos sociales como el crimen organizado, el terrarisma o la

cibercriminalidad.

Sefiala que, desde la década de los noventas, la legalidad y constitucionalidad

del despliegue de fuerzas militares en nuestro pais para el combate a grupos
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criminales o la atencion de amenazas y riesgos a la seguridad nacional de

naturaleza no convencional ha estado en tela de juicio.

Que a pesar de que la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion se ha
pronunciado respecto a que la participacion cde las Fuerzas Armadas en
auxilio de las autoridades civiles de seguridad publica es constitucional; esto
es, gue un sin numero de situaciones que puede enfrentar la autoridad civil
pueden ameritar la solicitud de intervencion del estado de fuerza del Ejército,

Armada y Fuerza Aérea.

Sin que por ello se justifique la declaracién de un estado de emergencia o
excepcion gue de jure afecte la plena vigencia de los derechos humanos de

tocla la poblacion de una localidad o regién determinada.

Manifiesta el promovente que el Presidente de la Repiiblica esta facultado
para enfrentar dicho tipo de amenazas a través del despliegue de las Fuerzas
Armadas de manera subsidiaria, temporal y con pleno respeto de los
derechos humaneos, con la finalidad de evitar situaciones limites gue pudieran

derivar en una suspension de derechos humanos y sus garantias,
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La iniciativa se reconoce a la seguridad interior que una de las dos vertientes

de la seguridad nacional, siendo la segunda la defensa exterior.

Que, ante tal panorama, es una necesidad impostergable del Estado
Mexicano que se regule de forma clara un espacio de las funciones en materia

de seguridad nacional.

Iniciativa del Dip. Manuel de Jestis Espino Barrientos:

La iniciativa en comento busca modificar la Ley de Seguridad Nacional,
modernizandola para hacer frente a desastres naturales y de origen humano
como la corrupcion, la impunidad, la simulacion demaocratica, la selectividad
en la aplicacion de la ley y la accién incontrolada de grupos

desestabilizadores o del crimen organizado.

Algunos de los cuales han superado las capacidades actuales de las
autoridades encargadas de la seguridad publica y amenazan la seguridad
interior; situaciones que ponen en riesgo la Seguridad Nacional, y han llevado
al Presidente de la Republica, a hacer use de las facultades que le otorga el
Articulo 89 de nuestra Carta Magna, para disponer de las Fuerzas Armadas

permanentes para restablecer |a sequridad de los mexicanos.
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Considera que se requiere un mejor soporte legal a la facultad constitucional
del Poder Ejecutivo en orden a |la Seguridad nacional, ademas de darle una
dimension social y humana a la Agenda Nacional de Riesgos, haciendo
necesarias precisiones conceptuales y organizativas del Sistema de Sequridad
Macional para evitar la ambigtiedad de funciones y responsabilidades en aras
de una mayor eficacia y coordinacion a fin de disminuir el riesgo de que la
Seguridad Nacional se reduzca a la sola proteccién de intereses paliticos o

coyunturales,

Iniciativa del Sen. Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta:

Considera que el combate a la criminalidad de los dltimos afos ha sido
ineficaz y contraproducente, ya que con ello ha provocado una
fragmentacion de varios grupos de la delincuencia organizada, propiciando
el surgimiento de nuevos, los cuales en muchos casos abandonan o reducen
su actividad en el narcotrafico y en cambio intensifican la comision de delitos
predatorios como el secuestro, la extorsion o la trata de personas, lo que
aunado a la corrupcion e impunidad que padecen todos los eslabones de |a

cadena de justicia penal y a la prolongacién en el tiempo de las amenazas,
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ha provocade gue la sociedad mexicana siga padeciendo los peores efectos

de la ausencia de una paolitica integral, legitima y sustentable en materia de

seguridad.

Por tanto, estima que el Estado debe contar con el andamiaje institucional y
normativo que le permita enfrentar y solucionar las amenazas que afectan a

la sociedad, asi como la funcionalidad de las instituciones democraticas.

Mismo que debe enfocarse en la implementacién de medidas focalizadas en
las que concurran diversas autoridades de manera coordinada o incluso, ante
las limitaciones que alguna de ellas pueda padecer, que opere |a sustitucién
de una autoridad por otra que cuente con las capacidades necesarias para
enfrentar el evento que afecte la seguridad interior, sea del mismo nivel de

gabierno o de uno diverso.

Situacion gue ocurre para la atencién a la poblacidn en caso de desastres
naturales, epidemias y pandemias, asi como para la amenaza que representan
las actividades de grupos de la delincuencia organizada cuando los mismos

han infiltrado o cooptado total o parcialmente alguna corporacién policiaca
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o cuando se influye en el proceso de toma de decisiones de algln ente

publico.

Estimando que debe determinarse mediante un diagnostico cuando las
corporaciones policiacas no cuenten con las capacidades institucionales para
enfrentar la amenaza, para que en estas situaciones el Ejecutivo Federal, de
manera subsidiaria, determine la actuacion de las Fuerzas Armadas en auxilio
de las labores de seguridad publica, mismas que deberan respetar en todo
momento los derechos humanos y sus garantias reconocidos por la
Constitucion y los Tratados Internacionales en la materia de los que el Estado

mexicano forma parte,

Y propone establecer paulatinamente el regreso de las Fuerzas Armadas a
los cuarteles, que se estudiara a partir de una evaluacion de las capacidades
de los cuerpos policiacos en aquellos lugares donde la funcién de seguridad
publica es realizada por las Fuerzas Armadas y fijar si la autoridad civil cuenta
con la fortaleza institucional para encargarse de la seguridad publica en el

ambito territorial respectivo.
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QOue como condicion previa para su presencia se constate la insuficiencia de
las fuerzas civiles de seguridad para enfrentar y atender la amenaza a la
seguridad interior v solo hasta entonces, se inicie el procedimiento para
emitir una declaratoria de afectacion a la seguridad interior y las medidas que
se aplicaran para atender dicha afectacion y determinar las responsabilidades

penales, administrativas y politicas necesarias.

Coincidencias de las iniciativas consideradas en este dictamen. Esta
Comision una vez analizadas las iniciativas ha determinado que las mismas
tienen grandes coincidenicias, todas ellas consideran a la seguridad interior
como una funcién del Estado que debe desarrollarse de manera coordinada
entre todos los niveles de gobierno, incluyendo a |as autoridades civiles y a
las Fuerzas Armadas, para que en el ambito de la colaboracién den la

seguridad a los habitantes de este pais,

5e encuentran coincidencias también en que rechazan tajantemente |a
asignacion de tareas de seguridad pablica a las Fuerzas Armadas, rechazando
asi la usurpacion de atribuciones vy por consiguiente la violacién a lo
establecido en el articulo 21 Constitucional. Es decir, existe consenso en gue

en ningun caso, las Acciones de Seguridad Interior que en su caso lleven a
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cabo las Fuerzas Armadas, se consideraran o tendran la condicion de

seguridad publica.

Concuerdan en el establecimiento de principios que deberan regir la
actuacion de las Fuerzas Armadas cuando intervengan en acciones de
seguridad interior, de entre las que destacan los principios de racionalidad,
oportunidad, proporcionalidad, temporalidad, subsidiariedad, gradualidad,

legalidad, responsabilidad, respeto a los derechos humanos y sus garantias.

De igual manera parece haber un consenso respecto a que el procedimiento
que dé paso a las acciones de seguridad interior, debe ser expedito, pues en
todos los casos coinciden en que la agilidad permitird hacer frente de mejor
manera a las amenazas que pongan en riesgo a los pilares fundamentales del
Estado; actuacion que sobra decir, debe justificarse en todas las iniciativas
mediante una valoracion de las condiciones que llevan a solicitar la
colaboracion de fuerzas federales y en su caso, Fuerzas Armadas, misma que

puede ser solicitada a nivel estatal o federal, y que en ninglin caso puede

realizarse para protesta social o politica,
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Otro de los elementos importantes que destacan en las iniciativas tiene que
ver el establecimiento de compromisos y obligaciones para todas las
autoridades que se involucren en actividades de seguridad interior, lo que
genera un mayor compromiso para devolver las cosas al estado anterior de
la afectacion, asi como para provocar el fortalecimiento en la capacidad de
las instituciones que deban encargarse posteriormente de mantener la paz y

el orden publico en las zonas que se hubieren visto afectadas,

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De la competencia del Congreso de la Unién para legislar
sobre seguridad interior. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su parte organica, sefala cuales son los poderes que integran
nuestro sistema federal, de entre los que se desprende el Poder Legislativo,
depositado en el Congreso de la Unién, como érganc constitucional
encargado de la elaboracion de las leyes en el ambito federal en todas

aquellas materias que se consideran trascendentales para el desarrollo

nacional.
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La calificacion de que materias se consideran trascendentales para el pais y
por lo tanto tienen caracter de reservadas como facultades del Congreso de
la Unidn, se encuentra contenida en el articulo 73 Constitucional, dentro de
esas materias se encuentran diversas facultades destinadas a la proteccion
de |la soberania nacional como la declaracion de guerra, el sostenimiento de
las instituciones armadas de la Unidn y la seguridad nacional, por tratarse de

temas fundamentales para la salvaguarda del Estado Mexicano.

Este ultimo tema, fue incluido en la Constitucion hasta hace relativamente
poco tiempo como respuesta a los nuevos retos que el Estado debia enfrentar
en materia de seguridad, siendo en el afio de 2004, cuando el Constituyente
permanente aprabo la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en

materia de seguridad nacional, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

()

AXIX-M. Para expedir leyes en materia de seguridad nacional,
estableciendo los requisitos y limites a las investigaciones
carrespondientes.

Ko
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Es importante sefalar gue, durante la discusion de esta modificacion
constitucional, los legisladores consideraron que no debia definirse qué se
entendia como seguridad nacional, ya que, al tratarse de un tema de interés
supremo, tenia un caracter dindmico, por lo que no debia ser definido en el
ordenamiento constitucional, sino que debia trasladarse a la legislacion
secundaria, a fin de generar un concepto que atendiera a necesidades y

realidades concretas de México.

Por ello, en el ano 2005 se legisld en la materia y se expidid la Ley de
seguridad MNacianal, que contenia supuestos y procedimientos claros gue en
aquel momento daban certeza y sequridad a la ciudadania, al describir cudles
son las amenazas a la Seguridad Nacional, y de esa manera, establecer un
control para que el Estado respetara los derechos humanos y las garantias de

los ciudadanos.

De lo anterior, deben destacarse los siguientes elementos:

. Que |a seguridad nacional es un tema de interés suprema,
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. Que como interés supremo de la nacion, el Constituyente permanente
otorgd al Congreso de la Union la facultad para legislar en materia de
seguridad nacional,

. Que el concepto de seguridad nacional es un concepto de caracter
dinamico,

. Que es obligacion del Estado actualizar los conceptos de sequridad

nacional para atender a las necesidades v realidades concretas de México.

Tales elementos son de vital importancia para comprender que cuando se
trata de |la materia de seguridad nacional, ésta no debe entenderse como un
tema estatico & inamovible, sino todo lo contrario, puesto que los constantes
cambios globales obligan a los Estados a mejorar y actualizar sus
instrumentos legales para hacerle frente a los nuevos retos que se le
presentan, ya gque de no atenderse con oportunidad, puede ponerse en

resgo la soberania del Estado Mexicano.
El Estado esta obligado a renovar, conforme a las necesidades y realidades

de su sociedad, los marcos normativos existentes para garantizarle a la

poblacion las condiciones minimas que les permitan desarrollarse a plenitud,
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Bajo esa optica se analizan las iniciativas objeto de este dictamen, toda vez
que se observa que, a pesar de que la seguridad interior no es o mismo que
la seguridad nacional o que la seguridad publica, si guarda ciertas similitudes
con la primera, pues comparten un origen que tiene gque wver con la
preservacion de la soberania nacional mediante la defensa exterior e interior

de la poblacion, el territorio y el gobierno que componen al Estado Mexicano.

De tal forma que, aunque no se habla de las mismas ramas, si se habla de
una materia comun que es la seguridad nacional, lo cual se comprueba con
la clasificacion que se realiza de amenazas a la seguridad interior, que son,
todos aguellos supuestos contenidos en los articulos 3. y 5 de la Ley de
Seguridad Nacional, y cuyo elemento diferenciador es el origen de las

rmismas, pues en el caso a estudio, ocurre al interior del territorio nacional,

Por lo tanto se considera que el Congreso de la Unién si puede legislar en
torno a la seguridad interior, pues la misma es una rama de la seguridad
nacional, que por sus caracteristicas propias, debe ser legislada en un
instrumento distinto a la Ley de Seguridad Nacional, pero que se nutre de los

conceptos y procedimientos ya descritos en dicha Ley, pues su origen es el

mismao,
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Asimismo, debe considerarse que, el Congrese de la Union esta facultado

para legislar, pues el mismo articulo 73, en su fraccion XXX establece lo

siguiente:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXX, Para expedir todas |as leyes que sean necesarias, a objeto de
hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras
concedidas por esta Constitucién a los Poderes de la Unidn.”

De donde se colige que la fraccion XXX establece con meridiana claridad que
el Congreso tiene lo que se conoce en la doctrina como la “facultad implicita”
que el Constituyente le otorga al Congreso para expedir todas las leyes que
sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades que la propia

Constitucion concede a los Poderes de la Unién.
Dicha disposicion es el instrumento constitucional que provee los

mecanismos que como legisladores, nos permiten hacer cumplir lo

consagrado en ella,
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En ese sentido, se considera que si el articulo 89, fraccion VI Constitucional
establece como facultad del Presidente de la Republica el disponer de la
totalidad de la Fuerza Armada permanente para la seguridad interior de |a
Federacidn, el Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion XXX| del articulo 73, puede expedir las leyes necesarias que hagan
efectiva la atribucion que la Constitucion le otorga al Presidente de la

Republica.

Sirven de apoyo a lo anterior, por analogia, las siguientes tesis

jurisprudenciales;

"Epoca: Novena Epoca, Registro: 170675, Instancia: Pleno, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXV|, diciembre de 2007, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 48/2007, Pagina: 1080

ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL. EL CONGRESO DE LA UNION TIENE FACULTADES
PARA CREARLOS. Conforme al articulo 90 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, expedida por el Congreso de la
Union, es el ordenamiento mediante el cual se distribuyen los
negocios del orden administrativo de |a Federacion que estaran a
cargo de las Secretarias de Estade vy Departamentos
Administrativos, y en ella se definen las bases generales de creacién
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de las entidades paraestatales, dividiendo la Administracion Publica
Federal en centralizada y paraestatal. Ahora bien, de la
interpretacion relacionada de dicho precepto constitucional con el
diverso articula 73, fracciaon XXX, de la Ley Fundamental, que otorga
al Congreso de la Union la atribucion de expedir las leyes que sean
necesarias para hacer efectivas las facultades que la Constitucion
concede a los Paderes de la Union, se concluye que en el gjercicio
de esas facultades, conferidas de manera amplia al Congreso de la
Unidn, éste puede crear aquellas dependencias u drganos de la
Administracién Publica Federal gque estime necesarios, pues su
facultad no se agota o limita a la expedicion de la Ley Orgénica
relativa.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de
la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unidn. 7
de junio de 2007. Mayoria de ochao votos. Ausente: José de Jestis
Gudifio Pelayo. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel.
Impedido: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda,
Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac Gregor
Foisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el
numero 48/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil siete.”

"Epoca: Décima Epoca, Registro: 2000202, Instancia: Primera Sala,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Libro V, febrero de 2012, Tomo 1, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1a. XXI1/2012 (10a.), Pagina: 649
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CLAUSULAS HABILITANTES. su FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL RESIDE EN LOS ARTICULOS 73, FRACCION
XXX, Y 90 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la tesis aislada P. XX1/2003, esgrimid las razones por
las cuales se justifica que el Poder Legislativo dote a funcionarios
ajenos a él, principalmente insertos en la Administracion Plblica, de
atribuciones de naturaleza normativa (clausulas habilitantes) para
hacer frente a situaciones dindmicas y altamente especializadas.
Asimismo, preciso que tales clausulas tienen la naturaleza juridica
de actos formalmente legislativos por medio de los cuales el
legislador habilita a un érgano del Estado para regular una materia
concreta y especifica precisando un cuadro o marco de accion
definido en donde aquel se deberad desenvolver. En ese sentido, la
atribucion de dichas facultades normativas a través de un acto
formalmente legislativo tiene su fundamento en los articulos 73,
fraccion XXX, y 90 de la Ley Fundamental que prevén, por una parte,
la facultad (residual e implicita) del Congreso de la Unién para
expedir toda clase de leyes que estime necesarias con el objeto de
hacer efectivas las facultades que se le atribuyen y que le son
propias, e incluso, para hacer efectivas todas las demas facultades
concedidas por el mismo texto constitucional a los Poderes de la
Unién y, por otra, que la Administracion Plblica Federal serd
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgénica que expida el
mismo Congreso, que regulara la distribucion de los negocios del
orden administrativo y definira las bases generales de creacion de
los organos administrativos.
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Amparo en revisién 753/2011. Operadora Cantabria, S.A. de CV, 18
de enero de 2012. Cinco votos. Ponente: José Ramaén Cossio Diaz.
Secretario: Jorge Jiménez Jimenez.

MNota; La tesis P. XX1/2003 citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII,
diciembre de 2003, pagina 9.

Asl, la atribucion del articulo 73, fraccion XXXl y lo dispuesto en los articulos
89, fraccion VI y 129 Constitucionales, deben analizarse de manera conjunta,
pues en ellos se encuentra la facultad exclusiva del Presidente de la
Republica, de comandar las fuerzas armadas en la defensa de la seguridad

interior.

Uno de los pacos juristas en entrar al estudio de la figura de la sequridad
interior a la luz de lo dispuesto en los articules citades fue Felipe Tena
Ramirez, quien analizdé el articulo 89, fraccion VI Constitucional y lo
establecido en el diverso 129, mismo que dicho sea de paso, se mantiene
inalterado desde la Constitucion de 1857, pero que durante su proceso de
aprabacian, fue objeto de amplia discusion que nos permite entender a queé
clase de actividades se referian los constituyentes cuando referian a las que
pueden realizar los militares en tiempo de paz, asi como cuél es el alcance de

la facultad establecida en el articulo 89, fraccién V1.
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Es en la figura del Ejecutivo donde concurre constitucionalmente un doble
caracter, el de lefe de Gobierno, en términos de lo dispuesto en los articulos
80 y B1, que establecen que el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la
Unién se deposita en una persona gue debe ser electa de manera directa por
los ciudadanos mexicanos, lo gue le otorga el maxima grado de autoridad

civil.

Y por otra parte, s también Jefe de Estado, en términos de lo dispuesto en
el articulo 8% fraccion VI Constitucional, al depositarse en él, el mando
supremo cde las fuerzas armadas para preservar la seguridad nacional y
dispaner de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército,
de la Armada y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y defensa

exterior de la Federacion.

Por lo que, si las circunstancias del pais lo exigen, el Presidente de la
Republica como maxima autoridad civil y como Comandante Supremo,
puede invocar el auxilio de |as fuerzas armadas en términos de lo dispuesto
en el referido articulo B9, fraccién VI, sin que ello se contraponga a lo

dispuesto en el articulo 129 Constitucional.
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Entonces basta con refrendar que es el Presidente de la Republica, quien
como maxima autoridad civil y por disposicién del articulo 89, fraccion VI
Constitucional, esta facultado para preservar la seguridad interior mediante
el despliegue de las fuerzas armadas, en proteccion al orden publico y la paz
social, entendidos como derechos fundamentales de nuestra sociedad; por
todas estas consideraciones podemos afirmar que es facultad del Congreso

de la Union, legislar en materia de Seguridad Interior.

SEGUNDA. De la seguridad como valor basico del bienestar humano. La
seguridad, como "meta imperiosa de toda comunidad, Estado-Nacién o
comunidad internacional”’, es un concepto en constante redefinicion, de
acuerdo al contexto histrico, social, econémice, politico y cultural en el que

se desarrolle.

Desde esta perspectiva, el contexto actual por el que atraviesa la seguridad
en Mexico, es cada vez mas complejo; ante la emergencia de amenazas

criticas dominantes como el crimen organizado y el narcotréfico que ponen

* Oswald Spring. Ursula Historle de Io seguridad humana y reconceptuahizacion de Jo seguridad disponible en:

hittp: /finvestigacion. politicas unam,mx/semprospectiva/docslseguridadhumanacdhdfseguridadhumanacdhdf, pdf
pAD, ultima fecha de consulty 23 de noviembre de 2017,
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en riesgo la seguridad tanto de las personas como de las instituciones que

conforman el Estado-Nacion mexicanos.

A lo anterior, se suman fenomenos de caracter internacional como la
globalizacion, la intensificacion de los flujos migratorios trasnacionales, el
terrorismo, armas nucleares, bacteriologicas, el cambio climatico entre otros,
elementos que tornan mas complejo adn el tema de la sequridad en el

mundao.

La emergencia de estas nuevas amenazas pone en riesgo la seguridad,
estabilidad, paz, desarrollo y bienestar del Estado en sus tres dimensiones
basicas: poblacion, territorio y gobierno, generando igualmente una
vulneracion en los tres niveles de seguridad del Estado Mexicano, tales como

la seguridad nacional, la interior y pablica.

Por ellg, y ante estos nuevos escenarios adversos, es imprescindible innovar
las estrategias de seguridad del Estado Mexicano, a fin de hacer frente a las
amenazas y peligros que estan afectando la vida y el desarrollo armonico

tanto de la poblacién como de las instituciones que componen la nacién

mexicana.
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Mo obstante, si bien es cierto que en los dltimos afios se han implementado
cambios trascendentales en los modelos de seguridad nacional, interior y
publica del Estado Mexicano, éstos contindan presentando deficiencias
propias de la complejidad y la velocidad con que las amenazas se estan
trasformando y adecuando a los nuevos modelos de seguridad a fin de

vulnerarios.

Lo anterior se evidencia en la percepcion de inseguridad que la poblacidn
tiene de su entorno, que de acuerdo a datos de la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2017, impacta
en el 61.1% de la poblacion de 18 afios y mas, que considera a la insequridad
y la delincuencia como el problema mas importante que aqueja hoy en dia a
su entidad federativa. Asimismo, el 74.3% de la poblacién considera a su
entidad federativa insegura y en el caso de los municipios y delegaciones,
como el ambito mas préximo a las personas, se registra un aumento en la

percepcion de inseguridad que incrementd de 63% en 2013 a 66.3% durante
2017.
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Por ello, esta Comision considera que los actuales sistemas de seguridad
nacional y publica resultan insuficientes para salvaguardar el ambito de
accion en el que interactian poblacion e instituciones, lo gue se agrava ante
la ausencia de un marco regulatorio especifico en materia de seguridad

interior.

Consecuentemente, valoramos como indispensable e impostergable |a
discusion sobre la expedicion de una Ley de Seguridad Interiar como
complementaria de la Ley de Seguridad Nacional, a fin de generar un marco
regulatorio acorde a las nuevas realidades y retos que enfrenta la poblacidn

y las instituciones del Estado Mexicano.

En el mismo sentido, reiteramos que la seguridad como un concepto en
constante redefinicion, que se construye con base en procesos sociales,
politicos, economicos e incluso culturales, no puede permanecer estitico
dentro del marco juridico que sustenta la seguridad en México, motivo por
lo cual una Ley de Seguridad Interior responderd a las trasformaciones
sociales y a la evolucion de las amenazas, que obligan a replantear el

concepto mismo de seguridad nacional,
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Cuando hablamos de seguridad interior, no nos referimos a un concepto de
reciente creacion, desde hace 196 afios forma parte de la legislacion nacional
y encuentra su origen en la época inmediata posterior a la independencia
mexicana, siendo uno de los resultados de un periodo marcado por una crisis
econdmica y politica entre Espaia y la Nueva Espafa, que culminaria con |a

consumacion de nuestra independencia el 27 de septiembre de 1821.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 se
convertiria en el primer instrumento legal del México independiente en incluir

el término "seguridad interior”, sefialando en su articule 110 lo siguiente:

"Articulo 110. Las atribuciones del presidente son las que siguen:

X. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra, y de la

milicia activa, para la seguridad interior y defensa exterior de la
Federacion.”

Posteriormente, dicho término siguié incluyéndose como una de las
atribuciones del Presidente de la Republica, apareciendo en las Leyes
Constitucionales de 1836 y en el Proyecto de reforma 30 de junio de 1840:

siendo modificado en el Primer proyecto de Constitucién (Constitucién
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Politica de la Replblica Mexicana) de 25 de agosto de 1842° pero
reapareciendo en la Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 16 de
junio de 1856, replicandase en la Constitucian Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 5 de febrero de 1857; v en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que nos rige actualmente, en el articulo 89,

fraccion V1.

La doctrina, hasta antes de las recientes intervenciones de las Fuerzas
Armadas en materia de seguridad interior, habia sido vaga al referirse a dicha
fraccion, limitandose a sefialar que esta atribucion era congruente con la
defensa del Estado mexicano, pues “la sequridad de México requiere gue
existan Fuerzas Armadas bajo un solo mando, y éste la constitucion lo otorga
al jefe del Estado mexicano, porque él tiene la obligacién de velar por la paz
y el orden dentro del territorio nacional y de organizar su defensa frente a

cualquier agresion extranjera.”

En ese sentido, el Titular del Ejecutivo Federal ha hecho uso de las facultades

que le confiere el articulo 89 fraccidn VI de la Constitucién Politica de los

# Articuln 95. Corresponde al Presidente de | Repiblica; [.) ¥V, Disponer de la fuerzs armada de mar y terra,
conforme a los abjetos desu mstitucidn,

¥ Rabasa, Emilio O, comentario al articulo B9 constitucional, Constitucian Politica de los Estados Unidos Mesicanas
comentada. 11a_ed., México, Parmia=UNARY, Instituta de Investigaciones Juridicas, 1997, 11, i %04,
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Estados Unidos Mexicanos, consistentes en preservar la seguridad nacional
en los términos de la ley respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza

Armada permanente para la seguridad interior y defensa exterior de |a

Federacion,

Atribucion que ha side utilizada desde los noventas per el Ejecutivo Federal
para proteger a la poblacién y a las instituciones democraticas basado en una
serie de tesis jurisprudenciales publicadas en sesidn de 27 de marzo de 1996,

de entre |as que destaca la siguiente;

Epoca: Movena Epoca Registro: 192080 Instancia: Plens Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta Tomo

X, abril de 2000 Materia(s): Constitucional Tesis: P./J. 38/2000 Pagina; 549

EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA. SU PARTICIPACION EN AUXILIO DE
LAS AUTORIDADES CIVILES ES CONSTITUCIONAL (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 129 DE LA CONSTITUCION). La interpretacién histérica, armanica
y logica del articulo 129 constitucional, autoriza considerar que las Fuerzas
Armadas pueden actuar en auxilio de las autoridades civiles, cuando éstas
soliciten el apoyo de |a fuerza con la que disponen. Por esta razan, el instituto
armado estd constitucionalmente facultado para actuar en materias de

seguridad publica en auxilio de las autoridades competentes y la participacién
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en el Consejo Nacional de Seguridad Publica de los titulares de las Secretarias
de la Defensa Nacional y de Marina, quienes por disposicion de los articulos 29,
fraccion |, y 30, fraccion |, de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, tienen a su mando al Ejército, Armada y Fuerza Aérea, no atenta contra
el numeral senalado del Codigo Supremo, Ademas, la fraccion V| del articulo
89 constitucional faculta al presidente de la Republica a disponer de dichas
fuerzas para la seguridad interior. Por estas razones, no es indispensable a
declaratoria de suspension de garantias individuales, prevista para situaciones
extremas en el articulo 29 constitucional, para que el Ejército, Armada y Fuerza
Aérea intervengan, ya que la realidad puede generar un sinnumero de
situaciones que no justifiquen el estado de emergencia, pero que ante el
peligro de que se agudicen, sea necesario disponer de |a fuerza con que cuenta
el Estado mexicano sujetandose a las disposiciones constitucionales y legales

aplicables,

Accion de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros. 5 de marzao
de 1996, Once votos. Ponente: Mariano Azuela Gilitran, Secretaria: Mercedes
Rodarte Magdalenao,

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintisiete de marzo en
curso, acordo, con apoyo en su Acuerdo Numero 4/1996 de veinticuatro de
agosto de mil novecientos noventa y seis, relative a los efectos de las
resoluciones aprobadas por cuando menos ocho votos en las controversias
constitucionales vy en las acciones de incanstitucionalidad, que |a tesis que

antecede (publicada en marzo de ese aho, como aislada, con el numero
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¥XI¥/96), se publique comao jurisprudencial, con el nimero 38/2000. México,

Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.

Dicha jurisprudencia resuelve el 5 de marzo de 1996, la accion de
inconstitucionalidad presentada por diversos legisladores respecto a |a
participacion de las Fuerzas Armadas en el apoyo a las autoridades |ocales;
resolucion que se realiza contextualizando el problema en razon de la
complejidad juridica, politica y social que prevalecia y prevalece en nuestro
pais, al realizar una interpretacion histarica y teleoldgica del articulo 129

Constitucional,

Asi, concluyé que el ejército podia actuar en auxilio de las autoridades civiles,
argumentando que la intencion del legislador se dirigio a establecer que
cuando fuera necesario contar con el auxilio de las Fuerzas Armacdas, éstas
podian actuar en apoyo a las autoridades civiles, pero solo a peticion expresa
de ellas y sin usurpar su esfera de competencia, en congruencia con lo

establecido en el primer pérrafo del articulo 16 constitucional.

De la misma forma sefialo que debia realizarse una interpretacion armanica
de los articulos 89, fraccion VI y 129, puesto que este dltimo articulo no podia

interpretarse en forma restringida, ya que la actuacion de las Fuerzas

Fipina 37 de 118



Comision de Gobernacion

EANLANA IO IHPLTTA S
X LERLR AT,

Armadas no estaba condicionada unicamente al estallido de una guerra o a
una suspension o restriccion de derechos y sus garantias, ya que al ser fuerza
publica, estaba constitucionalmente facultada para salvaguardar la seguridad

interior.

Reiterando que las Fuerzas Armadas no podian actuar automaticamente, sino
en estricto auxilio a las autoridades civiles y siempre y cuando se solicitara
expresamente su apoyo, para que posteriormente y una vez cumplido ese
requisito, las operaciones en las que intervinieran, se subordinaran a las

autoridades civiles, ajustandose en todo momento al marco juridico nacional.

Con la finalidad de evitar llegar a los extremos de invasién, perturbacion
grave de la paz publica o de cualquier caso que pusiera a la sociedad en grave
peligro o conflicto, por lo que al no caer en los supuestos del articulo 29
Constitucional, se hacia imperativo respetar las garantias individuales en todo
momento, ya que cualquier interpretacion contrana a lo anterior, atentaria
contra |a finalidad de la intervencién de las Fuerzas Armadas, que es el

mantenimiento de la paz v el orden publico.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ya se ha pronunciado y ha
enfatizado la necesidad de garantizar el derecho de seguridad de las
personas en estricto apego a los derechos humanos y las garantias
individuales como se sefiala en el Caso Montero Aranguren y otros vs
Venezuela, en el que se sefala |a obligacion de los Estados de garantizar |a
creacion de las condiciones necesarias para que no se produzcan violaciones
al derecho a la vida, lo que implica por una parte que ninguna persana sea
privada de la misma arbitrariamente (obligacién negativa), y por otra, la
obligacion de los Estados de adoptar todas las medidas apropiadas para
proteger y preservar el derecho a la vida (obligacién positiva) de quienes se
encuentren bajo su jurisdiccion mediante la garantia a los individuos del

plenc y libre ejercicio de sus derechos humanos.

“En razon de lo anterior, los Estados deben adoptar las medidas
necesarias para crear un marco normativo adecuado que disuada
cualquier amenaza al derecho a la vida: establecer un sistema de
justicia efectivo capaz de investigar, castigar y dar reparacién por la
privacion de |a vida por parte de agentes estatales o particulares; y
salvaguardar el derecho a que no se impida el acceso a las
condiciones que garanticen una existencia digna. De manera
especial los Estados deben vigilar que sus cuerpos de seguridad, a
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quienes les esta atribuido el uso de la fuerza legitima, respeten el
derecho a la vida de quienes se encuentren bajo su jurisdiccion.™

Por otra parte, en el contexto internacianal hasta la primera mitad del siglo
XX, la seguridad nacional era comprendida por la mayoria de los Estados
como la defensa de la Nacidn frente a las amenazas externas; sin embargo,
eventos globales como la Guerra Fria, las amenazas nucleares, el terrarismo,
la cibercriminalidad y las amenazas epidemioldgicas, obligaron a las

Maciones a examinar la concepcion tradicional de la seguridad nacional,

Dado que tales amenazas han crecido, se han diversificado y han alcanzado
mayor infiltracion en la sociedad debido a la globalizacion v al desarrollo
tecnologico, haciendo patente la necesidad de que los Estados Soberanos
colaboren unos con otros en la erradicacién de los males que ahora nos
aquejan como sociedad global, en ese sentido, en las organizaciones
internacionales se han adoptado medidas y compromisos para hacer un

frente comun ante dichas amenazas.

* Dispanible en: http://www.corteidh.or.cr/CF fjurisprudencia?/fichn_tecnica.cém?nid_Ficha=331 Punta 66. Ultima
fecha de consulta: 23 de nowiembre de 2017
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Como instrumentos recientes y relevantes queé engloban dichos
compramisas, podemos mencionar la Declaracion sobre el Derecho de los
Pueblos a la Paz, el Convenio Internacional para la Represion de los Actos de
Terrorismio Muclear, la Convencion Interamencana Contra el Terrorismo, asi
como el Convenia Internacional para la Represién de la Financiacion del
Terrorismo, entre otros, los cuales son una muestra del compromiso
adoptado por las naciones frente a los peligros multidimensionales e
internacionales, particularmente en lo que respecta a la defensa de la

Seguridad Nacional,

Es asi que se tenia que actualizar el concepto de seguridad nacional,
entendido como la suma de la totalidad de recursos y medios de los cuales
puede disponer un Estado para alcanzar sus objetivos nacionales, asi como
el establecimiento de las bases y estrategias con las que debe contar para su

efectiva materializacion.
Tomando acciones de manera inmediata y directa para mantener la

integridad, estabilidad y permanencia del Estado que garantizara la

preservacién de la soberania e independencia nacionales, la defensa del
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territorio, el mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de

las instituciones democraticas de gobierno.

Como premisa para que la seguridad nacional fuera una realidad, era
fundamental mantener vigentes la soberania e independencia, garantizar la
unidad nacional, preservar el orden constitucional, construir instituciones
democraticas y preservar la democracia fundada en el desarrollo politico,
social ¥ economico del pais y de sus habitantes y finalmente actuar con

oportunidad para anular amenazas y riesgos.

Para lograr sus objetivos era necesaria la planeacion en materia de seguridad,
estableciendc prioridades, ajustes de las estrategias y el enfoque de
esfuerzos, para lograr resultados optimos en el ambito de la prevencion,

neutralizando peligros y reduccién de impactos.

Por ella, en México el Congresa de la Unién, desde el afia 2002 inicid los
trabajos para establecer el marco base de una politica encaminada a la
defensa de la seguridad nacional. En esa fecha, desde esta Cdmara se aprobd
una reforma constitucional que le otorgd al Congreso de la Union la facultad

de legislar en materia de seguridad nacional,
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No obstante, la Sequridad Nacional no podia garantizarse sin competencias
claras para las instituciones que debian preservarla, lo que llevé a la
implementacion de las figuras necesarias para robustecer las instituciones y
las acciones del Estado mexicano en materia de Seguridad Macional, por
ejemplo, requisitos y evaluaciones previas para garantizar la integridad,
rectitud v honradez del personal que integra las instancias de Seguridad

Macianal.

Se establecian las bases de integracion y accion coordinada de las
instituciones y autoridades encargadas de preservar la Seguridad Macional,
en sus respectivos ambitos de competencia; asi come la forma y los términos
en que las autoridades de las entidades federativas y los municipios

colaboraran con la Federacion en dicha tarea,

Tales acciones estaban sujetas a una temporalidad, determinada y relativa a
una epoca y lugar, en el ambito de su accion -que es el Estado Macién-
protegiendo los compromisos e intereses nacionales e internacionales
considerando a México como un actor global, por ello la necesidad de

adecuar el concepto y su implementacion acorde a las demandas actuales.
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Todo lo anterior llevé a la materializacion de la Ley de Seguridad Nacional en
2005, que fue aprobada por amplisimo consenso y a la fecha es el
instrumento legal que sirve de base para la integracion y coordinacion entre
las autoridades encargadas de la defensa nacional. Asi, por primera vez en
Mexico se definio en un instrumento especializado qué se entendia por

seguricad nacional.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en su articulo 39, se entiende
por seguridad nacional a todas aquellas acciones destinadas de manera
inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del

Estado Mexicano, que conlleven a:

~ la proteccion de la nacién mexicana frente a las amenazas y riesgos

gue enfrente nuestro pais;

# La preservacion de la soberania e independencia nacionales y Ia

defensa del territorio:

# El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las

instituciones democraticas de gobierno;
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» El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la
Federacion senaladas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,

» La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o
sujetos de derecho internacional, y

# La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico

social y politico del pais y sus habitantes.

Este avance represento sin lugar a dudas un parteaguas en la manera en gue
el Estado mexicano le hacia frente a sus amenazas, particularmente respecto

de aquellas que tenian que ver con la desestabilizacion de sus pilares

fundamentales.

Por vez primera se incluian términos novedosos como los de riesgos y
amenazas a la Seguridad Nacional. En lo que respecta a los primeros, |a Ley
en |a materia no ofrece una definicion, debido a que, por su naturaleza y su
caracter temporal, requieren de una actualizacién constante conforme a la
realidad social, econdmica e inclusive politica, entre muchas otras variantes,

las cuales influyen directamente en la determinacion y vigencia de un riesgo.
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En consecuencia, los riesgos son incluidos anualmente en la Agenda Nacional
de Riesgos, que de acuerdo a la Ley de Seguridad Nacional, debe tomar en
cuenta el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa para la Seguridad

MNacional que de el deriva.

La Agenda es presentada por el Secretario Técnico del Consejo de Seguridad
Nacional y es aprobada por este Consejo, quien ademas realiza el

seguimienta de la misma.

Por otra parte, las amenazas se definen como los "fendmenos intencionales
generados por el poder de otro Estado, o por agentes no estatales, cuya
voluntad hostil y deliberada pone en peligro los intereses permanentes
tutelados por la Seguridad Nacional, en parte o en todo el pais, y cuestionan
la existencia del mismo Estado™, de acuerdo al Centro de Investigacion y

Sequridad Nacional (CISEN).

Al respecto, la Ley de Sequridad Nacional, en su articulo 5, sefiala cuales son

estas amenazas, mismas que clasifica de la siguiente manera:

* Disponible en: hitp:/fwww.cisen. gob.mx/snamenazasfiesgos html ditima fecha de consulta: 02 de abril de 2017,
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Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion,
traicién a la patria, genocidio, en contra de los Estacdos Unidos
Mexicanos dentro del territorio nacional;

Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan
implicar una afectacion al Estado Mexicano;

Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia
organizada;

Actos tendentes a quebrantar la unidad de |as partes integrantes de |a
Federacion, senaladas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o
navales contra la delincuencia organizada;

Actes en contra de |a seguridad de la aviacién;

Actos que atenten en contra del personal diplomaético;

Todo acto tendente a cansumar el trafico ilegal de materiales nucleares,
de armas quimicas, bioldgicas y convencionales de destruccién masiva:
Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima;

Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas;
Actas tendentes a obstaculizar o bloguear actividades de inteligencia o

contrainteligencia, y

PigmadT o 118



Comision de Gobernacion

T ASIALA TOE IMPLUTA RN
LS LRGN AT

¥Il. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter
estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios

publicos.

Del analisis que se realiza a su contenido se advierte que los conceptos
sefialados permiten hacerle frente a una amplia gama de actividades ilicitas
en aras de garantizar la seguridad nacional, asi como para preservar la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano y de sus

instituciones.

En este sentido, por su redaccidn, las hipdtesis sefialadas pueden aplicarse al
ambito interior o exterior, ademas de que se enfocan en prevenir y atender
todo acto cuya finalidad implique la desestabilizacion de los pilares
fundamentales del Estado Mexicano, en lugar de enfocarse en listar un
sinnimero de conductas, lo que le da una vigencia atemporal a la legislacién,

de acuerdo a las exigencias de un mundo globalizado.

Lo anterior sin dejar de acotarse a los limites constitucionales,
particularmente en el pleno respeto a los derechos humanos, ya que permite

a la poblacion tener certeza de los actos que puede realizar la autoridad,
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mismos gque ademas deberdn sujetarse a las leyes en |la materia,
constituyendo asi una garantia de legalidad, De esta forma, al haberse
incluido dicho catalogo en el articulo 5, se suprimid cualquier apice de

discrecionalidad.

Tal situacion constituye un avance en materia de Seguridad Nacional, pues
se ve materializado el respeto irrestricto a los derechos humanos y sus

garantias.

Ahora bien, no obstante gue el articulo 5 regula efectivamente las amenazas
a la Seguridad Nacional, surge la necesidad de establecer un procedimiento
idoneo que permita que |as autoridades encargadas de la defensa nacional
cuenten con los elementos y herramientas necesarias para atender dichas
amenazas cuando estas tienen su origen en territorio nacional, pues no debe
dejarse de lado que ellas también son consideradas de Sequridad Nacional a

pesar de que son causadas por un agente interno.

De la idea anterior surge la concepcion modermna de seguridad interior, como
la parte de la Seguridad Macional referente al conjunte de drganos,

procedimientos y acciones destinados a garantizar la vigencia del orden

Pagina df die 115



Comision de Gobernacion

EOANRAEA IR PP S
EXNLECHTLATIR

constitucional, el Estado de derecho y la gobernabilidad democratica,
respetando los derechos humanos en todo el territorio nacional, asi como
para prestar auxilio y proteccion a las enticlades federativas y los municipios,
frente a riesgos y amenazas que comprometan o afecten la Seguridad

Macional.

Al considerarse a la seguridad interior como parte de |la Seguridad Nacional,
se hace imperativo regular qué procedimientos y protocolos de accion
habran de tomarse cuando las conductas establecidas en el articulo 5 de |a
Ley de Sequridad MNacional sean de orden interno, a través de mecanismos
agiles y claros que distribuyan correctamente las atribuciones y facultades de
las autoridades que habran de intervenir, atendiendo a la excepcionalidad del
evento para mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado

Mexicano.

En ese sentido, no debe de perderse de vista que la seguridad interior
obedece al mantenimiento de la condicion de estabilidad interna, paz y orden
publico, cuya garantia es una funcion que esta a cargo de los tres drdenes de

gobierno,
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Es una funcién del Estado Mexicano que abona a la Seguridad Nacional,
tendiente a garantizar el mantenimiento del orden constitucional, el Estado

de Derecho y la gobernabilidad democratica.

Por tanto, la Seguridad Interior tiene como objetivo tutelar la proteccion del
orden constitucional, el Estado de Derecho, asi como de la correspondiente
observancia de las mismas; luego entonces, el orden interno implica tanto al
orden constitucional como a las instituciones democraticas de gobierno,

garantizar la proteccian de los derechos humanos y las garantias individuales.

Quienes integrfamos esta Comision consideramos que las iniciativas de Ley
de Seguridad Interior, motivo de este dictamen no son omisas a las reformas
antes referidas en materia de seguridad; fortalecen la coparticipacion de
todos los actares e instituciones gubernamentales que por su naturaleza
deben participar en las labores de seguridad, tal es el caso de las Fuerzas
Armadas, cuya formacion y adiestramiento tiene dentro de sus misiones
principales defender la integridad, la independendia y la soberania de la

nacion, asi como garantizar la seguridad interior.
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De esta manera, estimamos que la participacion del ejército en las tareas de
defensa y preservacion de la seguridad y la paz al interior del Estado, es
necesaria ante los nuevos escenarios complejos de inseguridad por los que

atraviesa la nacion.

Los razonamientos hasta aqui vertidos nos permiten arribar a que |la genesis
del Derecho como regulador social conlleva a su dinamismo, los
ordenamientos juridicos deben ser actualizados, sin dar cabida a ninguna
laguna juridica. La sociedad ha cambiado, factores exogenos y endbgenos
han hecho que el contexto social actual sea distinto al que imperaba antes

de gue las amenazas a la sequridad interior crecieran y se multiplicaran.

Ante tal panorama, es imperativo que exista certeza juridica, ninguna persona
debe estar expuesta frente a la ley, toda posible accién u omisién debe tener

un supuesto juridico, esa es una finalidad de nuestro estado de Derecho.
Cuando la coyuntura social rebasa la ley, es obligacian de |os legisladores su

actualizacion, y si no existe ordenamiento juridico que regule las conductas

que afectan la convivencia social, éste debe ser creado.
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Tenemos gue reconocer que los constantes crecimientos de |as amenazas
internas han puesto en vulnerabilidad a algunas instituciones del Estado,
situacion que no puede enfrentarse en algunos casos con las fuerzas civiles
con que se cuenta y, aceptar ese hecho es tener la responsabilidad de
emprender acciones que sean lo suficientemente aptas para controlar la

situacion.

Para decirlo claro, el problema de la seguridad interior en areas geograficas
determinadas, ha rebasado a la autoridad civil, lo que justifica la necesidad
de establecer medidas extraordinarias en tanto haya condiciones para
retornar a la normalidad. No obstante, es preciso advertir gue las acciones de
seguridad interior no implicaran en todos los casos la intervencién de las

Fuerzas Armadas.

Aun cuando la colaboracién de las Fuerzas Armadas con las autoridades
locales ha coadyuvado al restablecimiento de la Seguridad, queda pendiente
en la agenda nacional dar certeza a la autoridad y la poblacién del marco
procedimental en el que las Fuerzas Armadas prestan su apoyo a las

autoridades locales, lo que hace indispensable e impostergable la discusion
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de una Ley de Seguridad Interior, como complementaria de la Ley de

Seguridad Nacional.

Es deber de los tres Poderes de la Unidn, buscar crear los instrumentos
legales que den pie a mecanismos institucionales que permitan preservar la
tranquilidad y armonia social con pleno respeto a nuestra Constitucion, asi

como a los derechos humanos y sus garantias consagrados en ella,

A nadie escapa que la estrategia de erradicacién del crimen organizado hace
necesaria la efectiva articulacion de todas las fuerzas de sequridad con las

que cuenta el Estado mexicano en sus tres niveles,

Resulta necesario dar el marco legal adecuado y definir claramente que se
entiende por seguridad interior para que todas las autoridades encargadas
de nuestra seguridad cuenten con mecanismas claros, dgiles y eficaces en su
mantenimiento, ante el tamafio de las amenazas que como sociedad

enfrentamos y que hace necesario que sean todas las fuerzas quienes las

enfrenten.
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Es precisamente en el marco de la definicion de seguridad interior y del
fortalecimiento y existencia de las instituciones desde donde debe ser
normada la actuacion de las Fuerzas Armadas, para que se les mantenga
como ultima ratio o ultimo recurso de la Federacion, ya que resulta innegable
que su participacion no debe prolongarse en el tiempo sino hasta que la

amenaza haya sido controlada.

Abordar ahora el problema y erradicarlo con toda la fuerza de nuestras
instituciones, permitira que como sociedad atendamos otras tareas adn
pendientes en materia de seguridad, para que las Fuerzas Armadas no
constituyan el dnico recurso que sea capaz de hacerle frente a dichas

dimenazas.

Actualmente, la amenaza rebasa las capacidades individuales de las
autoridades, haciendo indispensable que actiien de manera coordinada hasta

en tanto la misma sea neutralizada.

Aseveracion que se corrobora con datos de la encuesta "Seguridad y
Participacion Ciudadana, encuesta territorial nacional” de diciembre de 2016,

realizada por el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Plblica (CESOP) de
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Camara de Diputados, a través de la cual se califica a las instituciones gue
participan en labores de seguridad, de donde se desprende gue aquellas con
mejores calificaciones respecto a su actuacion asi como a la confianza que
generan, son la Marina y el Ejército, mientras que las que reprueban son la
policia municipal, el ministerio piblico y los jueces®

Utiligando waa swsls e 1 610 donde 1 significa marp el y 10 sy buens (gud ealilicscian be deriz 2 la
spuierbed InstfurionesMWauds 1L ul LL8
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*  Disponible en: Wt/ fwerws diputades. gob.mx/index_php/camara fCentros-de-Estudie/CESOR /Opinion-
:ul:‘llup’EnmktaEJEnmta-turrltm-laI-nutlnmhhgurldad—-,--ﬁ'arﬂ:Ipa:inn-i:iudad‘ana_uhhm fecha de consulta: 05
& labrerp de 2017,
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Asi como con los datos del Instituto Macional de Estadistica y Geografia
(INEGI} respecto a la percepcion sobre el desempeno de las autoridades de
seguridad publica y justicia’, de donde se desprende que la Marina y el
Ejército, son las instituciones mejor calificadas por la poblacién respecto a la
efectividad de su trabajo y al nivel de confianza que le inspiran a la poblacién

en general.

Los datos de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) sobre
percepcion del desempeno de la policia Preventiva Municipal, Estatal,
Federal, Gendarmeria Nacional, Ejército y Marina, para prevenir y combatir |a
delincuencia, correspondiente a diciembre de 2016, de la que se desprende
que la poblacion percibié el desempefio de las diversas instituciones
policiales en el rango “muy o algo efectivo” en sus labores para prevenir y
combatir la delincuencia, con los siguientes porcentajes: Marina 84.2%,
Ejercito 81.7%, Gendarmeria Nacional 69.4%, Policia Federal 63.5%, Policia
Estatal 43.3% y Policia Preventiva Municipal 39.8%.8

! Dispanible en: hitpe/fwww.beta.inegl.org mx/temas/percepciondes Gltima fecha de consulta: 05 de arers di 2017,

® Disponthle en; http.-ﬂvmu.lnegl.nm.mx,#saladupmnnjhnIntlnﬁfznl?fensufmsulﬂl'.l'_n 1 pdf dltima fecha da
consulta; 05 de énero de 2017,
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En tales circunstancias es necesario hacer consciencia de que la manera mas
efectiva de hacer frente a los riesgos de seguridad interior es abordar el
problema reconociende las carencias actuales y corrigiéndolas mediante |a
creacion de un marco legal que establezca limites y competencias bien
definidas para todas las autoridades involucradas, que permita que la
colaboracién entre las Fuerzas Federales, Estatales y Municipales se realice
mediante un procedimiento claro y respetuoso de los derechos humanos

hasta en tanto se erradique la amenaza a nuestras instituciones.

TERCERA. De los resultados de los trabajos realizados por la Comisién en
torno a la expedicion de una Ley de Seguridad Interior. Como parte de
los trabajos en |a elaboracion de este dictamen, la Comision de Gobernacian,
en colaboracion con otras comisiones de Camata de Diputados y del Senado
de |a Republica, asi como con distintos érganos del Congreso de la Unign,
realizé distintos foros y reuniones de trabajo convocando a los sectores

interesados en dar su punto de vista en el tema.

Derivado de la relevancia que el tema de seguridad interior guarda para la
vida nacional y dadas las coincidencias de las iniciativas que fueron

presentadas en Camara de Diputados, Senado de la Republica y Comision
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Permanente, las Mesas Directivas de ambas Camaras acordaron realizar

reuniones de trabajo, invitando a legisladores, especialistas y servidores

publicos relacionados al tema en aras de que con su contribucién se abonara

al proyecto de expedicion de una Ley de Seguridad Interior, mismas que se

realizaron durante las siguientes fechas:

1. Reunion de trabajo, Senado de la Republica, Salén de la Comisidn

Permanente, 10 de enero de 2017.

Ponentes:

Senador Pablo Escudera Morales.
Diputado César Camacho Quiroz,
Senador Roberto Gil Zuarth.
Senador Miguel Barboza Huerta.
Diputado Jorge Ramos Hernandez.

Especialista Dr. Jorge Islas Lopez.

2. Reunion de trabajo y coordinacién en torno a la expedicion de la

Ley de Seguridad Interior, Camara de Diputados, Auditorio Norte, 17

de enero de 2017.
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Ponentes:

. Dr. José Elias Romero Apis, especialista,

. Dr. Elias Huerta Psihas, especialista,

. Dra. Maria Leoba Castafieda Rivas, especialista.
. Dr. Javier Oliva Posada, especialista.

. Dr, Jorge Luis Chabat Madrid, especialista,

. luan Ibarrola, especialista.

. Dr. Juan Velasquez, especialista.

Representantes del Senado:
. Senadora Cristina Diaz Salazar,

. Senador Ernesto Gandara Camou,

senador Ricardo Barroso Agramont,
3. Reunion de acercamiento y reflexiones: la sequridad interior

desde la perspectiva de los Derechos Humanos, Senado de la

Repuiblica, Sala de Protocolo de Mesa Directiva, 26 de enero de 2017
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Ponentes:

. Lic. Guillermo Valdés Castellanos, especialista.

. Dr, Alejandro Madrazo Lajous, especialista.

. Mtro. Santiage Aguirre Espinoza, especialista.

. Lic. Daniel Francisco Cabeza de Vaca, especialista.

e  Mtra. Sara Irene Herrerias Guerra, Subprocuradora de Derechos
Humanos de la Procuradurla General de la Republica, en su
representacion asistic el Dr. Juan Pable Pampille Balifio, Titular de la
Unidad de Etica y Derechas Humanos.

*  Miguel Ruiz Cabanas, Subsecretario para Asuntos Multilaterales y
Derechos Humanos de la Secretaria de Relaciones Exteriares.

* Jan Jarab, representante en México de la Oficina del Alto
Comisionado las Naciones Unidas para los Derechas Humanos,

. Licc. Rubén Pérez Sanchez, Director General Juridice en
representacion del Dr. Luis Radl Gonzilez Pérez, Presidente de la
Comisién de Derechos Humanes.

. Lic. Roberto Campa Cifrian, Subsecretario de Derechos Humanos

de la Secretaria de Gobernacion.
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Representantes de Camara de Diputados:
. Diputada Martha Tamayo Maorales.

«  Diputada Sofia Gonzalez Torres,

4. Reunion de acercamiento entre Legisladores del Congreso de la
Union, particularmente de los integrantes de la Comisién de
Gobernacion y los Secretarios de la Defensa Nacional y de Marina,

Secretarla de la Defensa Nacional, 07 de febrero de 2017.

5. Reunion con miembros de la Sociedad Civil en torno a la

expedicion de una Ley de Seguridad Interior, 08 de febrero de 2017.

Asistentes:
. Mtra, Elena Morera Mitre, Presidenta de la Organizacion de
la Sociedad Civil, Ciudadanos por una Causa en Comiin A.C,
*  Orlando Camacho Naceta, Director de México 5OS, OSC.
e  Francisco Rivas Rodriguez, Director del Observatorio
MNacional Ciudadano.

. Alejandro Hope, especialista en Seguridad Publica.
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6. Reunion con miembros de la Sociedad Civil en torno a la

expedicion de una Ley de Seguridad Interior, 21 de febrero de 2017:

Asistentes:
. Mtra. Maite Azuela, Organizacidn Politdloga Analista, ONG
Dejemos de Hacernos Pendejos.
. Lic. Juan Francisco Torres Landa, Fundacidn México Unido
contra la Delincuencia A.C.
. Lic. Edgar Ortiz, Instituto Mexicano de Derechos Humanos
y Demaocracia.

. Lic. Luis F. Fernandez, Participandeo por México.

7. Reunion de la Junta de Coordinacion Politica de Camara de
Diputados, la presidencia de la Comisién dictaminadora y la
presidencia de la Comisidon de Seguridad Pblica, con el Secretario de
Gobernacién, Licenciado Miguel Angel Osorio Chong, 1° de marzo de

2017.
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8. Reunion con la Comision Nacional de Seguridad y Justicia de la
Confederacion Patronal de la Replblica Mexicana (COPARMEX), 16
de marzo de 2017.

9. Reunion de la Junta de Coordinacion Politica de Camara de
Diputados y la presidencia de la Comision dictaminadora, con

Gobernadores y Alcaldes, 22 de marzo de 2017.

Asimismo, se recibio diversa documentacion para ser considerada en el

proceso de dictamen y analisis.

10.  Carta del Gobernador Miguel Angel Yunes Linares, dirigida a las
distintas fracciones parlamentarias representadas en esta Camara, por
medio de la cual solicita se de curso al analisis y aprobacion de la Ley
de Seguridad Interior, por considerar que el Ejercito y la Marina
Armada contribuyen de manera muy importante a mejorar los niveles

de seguridad en su estado, en pleno respeto a la Constitucién,

1. Acuerdo aprobado por el Congreso del Estado de Coahuila,

mediante el cual solicita al Congreso de la Unién que apruebe |a Ley
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de Seguridad Interior, con la finalidad de que se establezcan las bases,
procedimientos y medalidades de coordinacion entre los Poderes de

la Union, las Entidades Federativas y los Municipios.

12, Oficio suscrito por el Lic. Luis Raul Gonzalez Pérez, Presidente de
la Comision de los Derechos Humanos, por el que adjunta “Algunas
consideraciones ante las propuestas legislativas que han formulado

para la eventual emision de una Ley de Seguridad Interior”.

13.  Memorandum sobre la Legislacion en Seguridad Nacional y

Seguridad Interior, elaborade per el Diputado Manuel Espino

Barrientos.

14.  Escrito suscrito por el Lie, Gustavo A. de Hoyos Walther,
Presidente Nacional de la Confederacién Patronal de la Republica
Mexicana, en el que anexa un decilogo con los principales temas que

a su consideracion deben incluirse en la dictaminacién y analisis de

una Ley de Sequridad Interior.

Se recibieron opiniones de las siguientes Comisiones de esta Camara de

Diputados:
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« De la Comision de Seguridad Pablica, con opinion en sentido positivo,
de las iniciativas de los Diputados Martha Sofia Tamayo Morales y Cesar
Octavio Camacho Quiroz, por la que se expide la Ley de Seguridad
Interior, asi como del Diputado Manuel de Jesis Espino Barrientos gue
reforma, adiciona y deroga disposiciones contenidas en la Ley de
Seguridad Nacional, para que esta Comision las analizara en conjunto
con el resto de las propuestas en la materia, para la elaboracion del

dictamen correspondiente,

» De la Comision de Defensa Nadional de esta Camara de Diputados, en
la que remite opinion sobre la Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de

Seguridad Macional del Diputado Manuel Espino,

* De la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de esta Camara, con
opinion de impacto presupuestario relativa a |a iniciativa con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley de Seguridad Interior, de los
Diputados Martha Sofia Tamayo Morales y Cesar Octavio Camacho

Quiroz.
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A lo largo de dichas reuniones de trabajo, asi como de los diversos foros y
documentos en |la materia, se hicieron evidentes las preocupaciones de los
distintos actores sociales respecto a la expedicion de una legislacién relativa

a la seguridad interior, mismas que conviene mencionar a continuacion:

al  Del respeto irrestricto a los derechos humanos. La principal
preocupacion que se externd tiene que ver con gue las iniciativas en la
materia no generaban una correcta proteccién y garantia de los derechos

humanos,

Al respecto debe sefialarse que, con la inscripcion en el texto constitucional
de los derechos humanos en 2011, el Congreso de la Unién dio un gran paso
en la proteccién més amplia a las personas, por encima de cuestiones de
procedimiento, pues, a partir de ese momento, toda autoridad se encuentra
abligada a otorgar a las personas la mayor proteccion respecto de sus

derechos humanos.

La modificacion del articulo primero Constitucional no solo incluye la

proteccion mas amplia en términos de lo establecido en el propio texto
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constitucional, sino que incluye todos los tratados internacionales de los que

Mexico es parte.

Cambiando el paradigma sobre cémo debe entenderse la proteccidn a los
derechos humanos en México, por la que, a partir de esa fecha, nada puede
restringirlos o suspenderlos si no se acude al mecanismo que la propia
Constitucion establece para tal efecto, en ese sentido, se recalca que el
derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de la manera que favorezca

mas a las personas.

Cualquier |egislacion debe entenderse y aplicarse siempre en el sentido més
amplio de proteccion a los derechos humanos, por lo que lejos de entender
a la expedicion de una Ley de Seguridad Interior como restrictiva en los
derechos de las personas, la misma debe entenderse como un mecanismo
adicional que permite que los derechos y sus garantias sean salvaguardados

plenamente.
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Complementario a esto, el jurista Peter Haberle, sefala al orden publico, la
seguridad publica, como bienes juridicos que constituyen el "presupuesto de

los derechos fundamentales,"

Al aceptar tal condicion se hace evidente que para que el Estado pueda
garantizar a su poblacion el libre ejercicio de sus derechos humanos, es
necesario que previamente les brinde un ambiente seguro en el que imperen

la paz y orden publico.

De tal forma que, si la paz y el orden publica son indispensables para la vida
en sociedad, dichos conceptos constituyen en si mismos derechas humanos,
lo que hace necesario utilizar todas las capacidades del Estado con la
finalidad de preservarlos en aras de mantener el Estade de Derecho que debe

imperar en todo sistema demacratico.

Ahora bien, dado que el proceder del Estado en situaciones de perturbacién
social siempre debe tener como fin el resguardo de los derechos humanos

de la poblacion, resulta inadmisible entender que la expedicién de una ley

" Nufiez Torres, Michael Gustavo, Derechos Humanas, Seguridad Pblica y Constitucion, Mexico, INACIPE, 2007, p.
18,
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gue busca dotar a la poblacion de seguridad, pueda interpretarse en sentido
alguno que tolere o promueva la violacion a los derechos humanos
consagrados en la Constitucion y los tratados internacionales de los que

Mexico forma parte,

Tal idea encuentra sustento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, particularmente en lo dispuesto en los articulos 19 v 16, asi como
en lo establecide en los diversos 3, 22, 28, 29 v 30 de |a Declaracidn Universal
de Derechos Humanos y 1, 2 y 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos.

Consideramos que, mediante la expedicién de una Ley de Seguridad Interior,
no se atenta contra los derechos humanos reconocidos por la Constitucién y
los tratados internacionales, ya que las medidas que en virtud de tal
ordenamiento debieran tomarse, tienen como Unica finalidad garantizar el
interés de la colectividad, para poder brindarle el nivel minimo de bienestar

social que haga posible el pleno gjercicio de sus derechos y libertades,

Sirven de apoyo a lo anterior, por analogia, las siguientes tesis

Junsprudenciales:
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‘Epoca; Movena Epoca, Registro: 192083, Instancia; Pleng, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo

X\, abril de 2000, Materia(s): Constitucional, Tesis: P;/). 3572000, Pagina: 557

SEGURIDAD PUBLICA. SU REALIZACION PRESUPONE EL RESPETO AL
DERECHO Y EN ESPECIAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. Del analisis
sistematico de los articulos 16, 21, 29, 89, fraccién VI, 129 y 133, de |a
Constitucion, asi como 2o, 3o, 5o, 9o, 10, 13 vy 15, de la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Macional de Seguridad Publica;
1o, 20, 30, 10y 11, de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanas, y
10, 20, 90. y 10, de la Ley Organica de la Armada de México, se deduce gue el
Estado mexicano, a través de sus tres niveles de gobierno y de todas las
autoridades que tengan atribuciones relacionadas, directa o indirectamente, con
|a seguridad publica, deben coadyuvar a lograr los objetivas de ésta, traducidos
en libertad, orden y paz publica, como condiciones imprescindibles para gozar
de las garantias que la Constitucion reconoce a los gobernadas. El examen de
los diferentes preceptos citados, con los demas elementos que permitan fijar su
alcance, lleva a concluir que, juridicamente, los conceptos de garantias
individuales y seguridad publica no sélo no se opanen sino se condicionan
reciprocamente. No tendria razon de ser la seguridad publica si no se buscara
con ella crear condiciones adecuadas para que los gobernados gocen de sus
garantias; de ahi que el Constituyente Originario y el Poder Reformador de la

Constitucian, hayan dado las bases para que equilibradamente y siempre en el
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estricto marco del derecho se puedan prevenir, remediar y eliminar o, al menos
disminuir, significativamente, situaciones de violencia que como hechos notorios
se ejercen en contra de las personas en su wvida, libertad, posesiones,
propiedades y derechos. Por ello, seria inadmisible en el contexto juridico
constitucional interpretar la seguridad publica como posibilidad de afectar a los
individuos en sus garantias, lo que daria lugar a acudir a los medios de defensa
que la propia Constitucion preve para corregir esas desviaciones.
Consecuentemente, por el bien de la comunidad a la que se debe otorgar la
seguridad publica, debe concluirse que resulta inadmisible constitucionalmente
un criterio que propicie la proliferacién y fortalecimiento de fendmenos que
alenten gravemente contra los integrantes del cuerpo social, asi como de
cualquier otro que favoreciera la arbitrariedad de los rgancs del Estado que, so
pretexto de la seguridad plblica, pudieran vulnerar las garantias individuales
consagradas en el Codigo Supremo. Por tanto, debe establecerse el equilibrig
entre ambos objetivos: defensa plena de las garantias individuales y seguridad
publica al servicio de aquéllas, Ello implica el rechaze a interpretaciones ajenas
al estudio integral del texto constitucional que se traduzea en mayor inseguridad
para los gobernados o en multiplicacion de las arbitrariedades de los
gobernantes, en detrimento de la esfera de deracho de los gobernados.

Accion de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros, 5 de marza
de 1996. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Giitrén, Secretaria: Mercedes
Rodarte Magdalenc.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hay veintisiste de marzo en

curso, acordo, con apoyo en su Acuerdo Namero 4/1996 de veinticuatro de
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agosto de mil novecientos noventa y seis, relativo a los efectos de las
resoluciones aprobadas por cuando menos ocho votos en las controversias
constitucionales y en las acciones de inconstitucionalidad, que la tesis gue
antecede (publicada en marzo de ese afo, como aislada, con el numero
XXVI/986), se publigue como jurisprudencial, con el ndmero 35/2000. México,

Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil."

“Epoca: Movena Epaca, Registro: 192084, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo

Xl, abril de 2000, Materia{s): Constitucional, Tesis: P./). 34/2000, Pagina: 550

EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. LA DETERMINACION DE CUALES
SON SUS FUNCIOMES, EXIGE EL ESTUDIO SISTEMATICO DE LA
CONSTITUCION Y, POR LO MISMO, LA COMPRENSION DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES Y DE LA SEGURIDAD PUBLICA, CONFORME AL REGIMEN
JURIDICO VIGENTE. Para determinar cudles son las funciones que puede
desempediar el instituto armado, integrade por esos cuerpos, es preciso atender
al estudio sistematico de la Constitucién en la que destacan las garantias
individuales consagradas en el titulo primero y, en especial, la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16, en cuanto a que no puede molestarse a las
personas sino por autoridad competente; de lo que se sigue que toda autoridad,
especialmente tratandose de seguridad publica, tiene dos claras limitaciones, a
saber: no vulnerar dichas garantias y no rebasar las atribuciones que las leyes le

confieren, Dentre de este marco-es preciso que la solucion de ese problema se
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haga conforme a la aplicacion del derecho y su estricto acatamiento, gue deben
respaldar todas las autoridades de los tres niveles de gobierno, encontrando una
férmula equilibrada que suponga necesariamente la existencia y eficacia de
mecanismos de defensa en favor de los gobemados, para asi prevenir y remediar
todo tipo de abuso por parte de las auteridades en el ejercicio de sus facultades,
o en la extralimitacion en éste, en particular, cuando ello sucede en el delicado

campo de la sequridad pdblica interiar.

Accion de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros. 5 de marzo
de 1996, Once votos. Ponente: Mariano Azuela Glitron, Secretaria: Mercedes

Rodarte Magdalena,

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en
curso, acordo, con apoyo en su Acuerde Nimero 4/1996 de veinticuatro de
agosto de mil novecientos noventa y seis, relativo a los efectos de las
resoluciones aprobadas por cuando menos ocho votos en las controversias
constitucianales y en las acciones de inconstitucionalidad, que la tesis que
antecede (publicada en marzo de ese afio, comao aislada, con el nimero XXW/96),
se publique como jurisprudencial, con el nimero 34/2000. México, Distrito

Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.”

De las tesis antes transcritas se colige que los conceptos de derechos

humanos, sus garantias y la seguridad publica, no sélo no se aponen sino se
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condicionan reciprocamente, pues no tendria razon de ser la seguridad
publica si no se buscara con ella crear condiciones adecuadas para que los

gobernados gocen de sus derechos y garantias.

Tal discusion fue también abordada en los trabajos de seguridad interior por
el maestro Cabeza de Vaca, quien sefalé que el objetivo principal de la
seguridad interior es la proteccidn de los derechos humanos de las personas
y en especifico el derecho a la sequridad asi como el derecho a la libertad,
sefialando ademas que de acuerdo a los criterios sustentados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se debe garantizar el derecho a la
seguridad de las personas, asimismo no se prohibe el uso de las Fuerzas
Armadas con motivo de la seguridad plblica haciendo énfasis en que los
elementos que participan deben de respetar los derechos humanos y para
ello deben estar capacitados para el manejo de éstas situaciones, por lo que

sU actuacion es extraordinaria y limitada.
La Ley garantizara los derechos humanos, entendidos como el conjunto de

prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, las cuales son

indispensables para el desarrollo integral de la persona.
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b) De la militarizacion del pais, Otra de las preocupaciones que se
hicieron patentes durante |a realizacion de dichos trabajos tiene que ver con

la militarizacion del pais.

Al respecto, se estima que del contenido de las iniciativas analizadas puede
desprenderse que las Fuerzas Armadas constituyen el ultimo recurso del
Estado para proteger el legitimo derecho del pueblo mexicano a la paz, de
acuerdo a lo establecido en la Declaracion sobre el Derecho de los Pueblos a

la Paz.

En ese sentido, su participacion se realiza en auxilio a las autoridades
encargadas de la seguridad publica cuando estas se ven rebasadas en sus
capacidades institucionales por una amenaza que sobrepasa los alcances de

la seguridad publica y afecta directamente a los pilares fundamentales del
Estado,

Un claro ejemplo de lo anterior se manifiesta en las labores que ejecutan las
Fuerzas Armadas en conjunto con las instituciones civiles en situaciones de

desastre, que no excluyen ni restringen el actuar de las segundas, por el
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contrario, se basan en la estrecha colaboracién de ambas para beneficio de

la sociedad.

Comprender e identificar que una amenaza a la seguridad interior es distinta
a una de seguridad publica, es vital para entender que la participacion de las
Fuerzas Armadas se realiza conforme a la Constitucion y los tratados

internacionales.

La idea de que |a participacion de las Fuerzas Armadas en tareas de sequridad
interior militariza nuestro pais y es contraria a las obligaciones internacionales
gue Meéxico ha suscrito, es insostenible, puesto que el tema ya ha sido
analizado por organismos internacionales, mismos que han sefialado que es
valido hacer uso de las Fuerzas Armadas para salvaguarda de la seguridad
interior, tomando como ejemplo lo sostenido por el Comité Internacional de

la Cruz Roja (CICR), quien ha esgrimido que:

"El mantenimiento de la ley y el orden es una responsabilidad de las
autoridades civiles. Se trata de una tarea que compete a la policia yio a las
fuerzas armadas paramilitares especialmente equipadas, organizadas vy
capacitadas para esas misiones, como los cuerpos de gendarmeria. La funcion

normal de las fuerzas armadas de un Estado es defender el territorio nacional
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contra las amenazas externas (conflictos armados internacionales) y afrontar
situaciones de conflicto armada interno (no internacional). Sin embargo, en
algunas ocasiones, se requiere que las fuerzas armadas presten asistencia a las
autoridades civiles para hacer frente a niveles de violencia mas bajos, gue
pueden caracterizarse como disturbios internos y otras situaciones de violencia

interna, "o

Sin que su participacion implique una absoluta libertad para sus actividades,
puesto que tanto la Constitucion como los propios tratados y los organismos
internacionales han coincidide en que los derechos humanos son una

maxima y deben protegerse en toda circunstancia.

Asi, cobra relevancia el criterio de |a Corte Interamericana de Derechos
Humanes plasmado en la resolucién del caso Cantoral Benavides Vs, Pert, en
donde resolvio que “si bien determinados estados de emergencia en
situaciones de alteracion del orden publico los Estados utilizan las Fuerzas
para controlar la situacion (...) resulta absolutamente necesario enfatizar en
el extremo cuidado que los Estados deben observar al utilizar las Fuerzas

Armadas.” Criterio que demuestra la necesidad de establecer controles Y en

" Moloeznik, Marcos Pablo y Sudrez Maria E., £l proceso de militarizacion de lg seguridos pubifen en Mésica, Mésion,
Frantera Moz, 2012, Yol. 24, pp.12-144,
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este caso, normas legales que delimiten el actuar de Fuerzas Armadas en este

tipo de tareas.

Al respecto, en los foros realizados se hizo patente la necesidad de la
intervencion de Fuerzas Armadas en conflictos internos, al sefalar que la
misma debe entenderse dentro de su contexto, debiendo calificar los
fenomenos delictivos como afectaciones a la seguridad interior en términos
del articulo 89 fraccion VI de la Constitucién, pues el fenémeno delictivo debe

entenderse en sentido gradual,

De esta manera, no podemos aplicar las mismas reglas de un primer
momento en el que el dafio “se orienta a la afectacién de personas y bienes
en lo individual”, pues en ese caso "nos encontramos en el ambito de la
seguridad publica”, mientras que en el incremento del fendmeno delictivo se
produce una afectacion “a las instituciones, poniendo en riesgo |a estabilidad
y soberania nacional”, por lo que "nos encontramos en el dmbito de |a

seguridad interior.”

La participacion de Fuerzas Armadas en tareas de sequridad interior no

implica establecer de modo alguno un estado militar, o que pudiera traer
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consigo la restriccion o suspension de derechos humanos y sus garantias, al
no existir un estado de excepcion, y encontrarse sujetas las Fuerzas Armadas
a la maxima autoridad civil que es el Presidente de la Republica, debiendo
ajustar su actuar al irrestricto respeto a los derechos humanos consagrados
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales suscritos por México,
de entre los que destacan la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los Principios Basicos
sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paliticos y la Declaracion sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz,

entre otros,

Dichos instrumentos obligan a toda autoridad a respetar derechos basicos
como el derecho a la vida, el derecho a la libertad, el derecho a |a seguridad
de su persona; a la libertad de opinion y de expresion; a la libertad de reunion
y de asociacién pacificas; a participar en el gobierno de su pais; y
particularmente, en el establecimiento de un orden social en el que sus
derechos y libertades se hagan plenamente efectivas, mismos que no pueden
entenderse como exhaustivamente ejercidos sin un ambiente de paz y orden

publico.
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c) De la sustitucion de autoridades. Algunas voces senalaron que
mediante la seguridad interior se vielaba lo establecido en el articulo 21
Constitucional, al dejar en manos de las Fuerzas Armadas la seguridad

publica, que canstitucionalmente debe ser responsabilidad civil.

Al respecto debe sefalarse que, con motivo de tal preocupacion, se decidid
incluir expresamente en el texto de Ley la prohibicion de considerar dichas
tareas como de seguricdlad publica, al instituir que las acciones en materia de
sequridad interior que realice el Gobierno Federal conforme a la Ley, en
ningdn caso tendran por objeto sustituir a las autoridades de los atros
ordenes de gobierno en el cumplimiento de sus respectivas competencias y
responsabilidades, pues esta Ley Unicamente regula el procedimiento para
hacerle frente a las amenazas del articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional

cuando se trate de amenazas de origen interno,

Ademas de que debe hacerse énfasis en que cualquier interpretacion que se
aleje de lo anterior atenta contra lo establecido en el articule 21
Constitucional, que en sus parrafos noveno y décimo sefiala que las

instituciones de seguridad publica serdan de caracter civil, disciplinado y
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profesional, y que el desempefio de la seguridad plblica le correspande a la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios en términas de lo que

la propia Constitucion vy las leyes en la materia establecen.

No debe olvidarse que la interpretacién armonica de los articulos 89, fraccion
VI y 129 Constitucionales, (nicamente permite gue el Presidente de la
Repiblica disponga de las Fuerzas Armadas para la defensa exterior y para la

salvaguarda de |a seguridad interior,

De ninguna manera permite que tal facultad se extienda a las tareas de
seguridad publica, pues se reitera que la participacidn de las Fuerzas Armadas
es Unicamente de auxilio a las autoridades civiles, nunca en su sustitucion,
ademas de que su actuacién constituye el Gltimo recurso del Estado cuando
la amenaza ha sobrepasado las capacidades de respuesta de las autoridades

locales.

La seguridad interior es distinta a la seguridad publica, pues, aunque ambas
busquen el mantenimiento de la paz, la sequridad interior se enfoca en la
salvaguarda de nuestras instituciones y de las personas, mientras que la

seguridad publica dnicamente se enfoca en la salvaguarda de las personas.
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Finalmente debe sefalarse que dicha prohibicion protege el derecho al
debido proceso y la garantia de seguridad juridica, inmersa en el sistema de

justicia penal y consagrada en los articulos 14, 16, 19 y 20 Constitucionales.

d)  Del establecimiento de un estado de excepcion. Otra de las
preocupaciones externadas tiene que ver con el establecimiento de un
estado de excepcion de facto; situacion que igualmente se prohibe
expresamente dentro de la Ley, ya que la preservacion de la sequridad
interior no lleva aparejada de forma alguna la restriccion o suspension de

derechos y garantias,

Aun cuando constitucionalmente se otorgue al Presicente de la Reptiblica la
facultad de preservar la seguridad interior mediante el desplieque de las
Fuerzas Armadas, ello no implica que con el ejercicio de dicha atribucion se
le faculte para el establecimiento de facto de un estado de excepcidn propio
de un Estado militarizado, ya que la preservacion de la seguridad interior no
lleva aparejada de forma alguna la restriccion o suspensién de derechos Y

garantias.

Pigina B3 de 118



Comision de Gobernacion

CAMLARN 130 ERPET TAR Y
NN LN LATLI RS

En un Estado democratico existen limites formales y materiales para
determinar un estado de excepcion. Los formales son los requisitos, el
procedimiento, el establecimiento de la temporalidad y el ambito espacial en
que se impone la suspension de derechos y la definicion previa de un nucleo
esencial de derechos humanos que no pueden ser afectados. Los limites
materiales tienen como finalidad asegurar las garantias fundamentales de la

poblacion.

Al respecto la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH)
establece en el articulo 27 la suspensidn de garantias y en el 29 las normas
de interceptacion, estableciendo que "ninguna norma puede ser interpretada
en &l sentido de suprimir y limitar injustificadamente el ejercicio de derechos,
desnaturalizandolos o vacidndolos de contenido efectiva”, lo que refuerza la
idlea de que no es necesario declarar un estado de excepcion si se considera

que existen recursos suficientes para hacer frente a la amenaza.
El despliegue de las Fuerzas Armadas en tareas de sequridad interior debe

estar sujeto en todo momento al irrestricto respeto a los Derechos Humanos

que la Constitucion y los tratados internacionales establecen,
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De considerarse que tales derechos representan un obstaculo para hacer
frente de fjpso facto a una situacion de emergencia, es ineludible e
indispensable que se acuda al mecanismo establecido en el articulo 29

Constitucional para hacer posible restriccion o suspensian alguna.

2]  Represion a la protesta social y politica. También hubo coincidencia
con la preocupacion relativa a que mediante la expedicion de una Ley de
Seguridad Interior se reprimia la protesta social y politica, por lo gue se
decidio incluir de manera expresa la prohibicion a que la Ley de Seguridad
Interior fuera utilizada en manifestaciones sociales o politicas ne violentas,
ahondando ademds en que, de permitirse una represion de ese tipo, la misma
seria contraria a lo establecido en |os articulos 12, 7 v 9 de la Constitucion,
pues la preservacion de la sequridad interior no lleva aparejada de forma

alguna la restriccion o suspension de derechos y garantias.

fi Facultad del Congreso para expedir una Ley de Seguridad Interior.
Finalmente se externd la observacion relacionada a que el Congreso no esta

facultado para legislar sobre seguridad interior.
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Contrario a dicho argumento, el articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece la facultad del Congreso para expedir
leyes en materia de Seguridad Macional, de conformidad con lo dispuesto en
la fraccién XXIX-M, en relacion a lo dispuesto en el articulo 89, fraccion VI,
que faculta al Presidente de la Republica para preservarla en los términas de
la Ley de Seguridad Nacional, y toda vez que la seguridad interior forma parte
de la Seguridad Nacional y ademas atiende las mismas amenazas sefaladas
en la Ley de la materia, se considera que el Congreso puede legislar respecto
a la seguridad interior como parte procedimental de la Ley de Seqguridad

Nacional, tal y como se sefiala en la primera consideracion de este dictamen,

IV. ADICIONES A LAS INICIATIVAS

Esta Comisidn considera necesario realizar algunas adiciones al contenido de
las propuestas para armonizarlas e incluir las opiniones expresadas en las
reuniones de trabajo de seguridad interiar, ademas de alinear su contenido
con el objeto de la norma, por lo que, quienes suscribimos, concluimos
fundada y razonadamente que resulta necesario efectuar las siguientes

adiciones a su contenido:

Pigina BE du 118



Comision de Gobernacion

EANAILA 1IF DV DA
Lo L ROR AT RN

1) Sujetar los procedimientos y acciones destinados a la salvaguarda de la
seguridad interior, al respeto de los derechos humanos en todo el
territorio nacional, pues tal y como se senalé a lo largo de este
documento, la seguridad constituye uno de |os presupuestos basicos

para que las personas puedan ejercer sus derechos fundamentales.

En concordancia, libertades como las movilizaciones de protesta social
o aquellas con un motive politico-electoral que se realicen
pacificamente de conformidad con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, bajo ningurna circunstancia seran
consideradas como Amenazas a la Seguridad Interior, ni podran ser
materia de declaratoria de proteccion a la seguridad interior, |o cual es

congruente con el contenido del articulo 9° constitucional.

Asimismo, y con la finalidad de guiar el actuar de las instituciones
encargadas de la aplicacion de esta Ley, en el ejercicio que estas
realicen de las atribuciones de seguridad interior, observaran los
principios de legalidad, responsabilidad, respeto a los derechos
fundamentales de proteccion a la persona humana y garantias

individuales y sociales, confidencialidad, lealtad, transparencia,
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eficiencia, coordinacian y cooperacion, previstos en el articulo 4 de la
Ley de Seguridad Macional, ademas de los de racionalidad,
oportunidad, proporcionalidad, temporalidad, subsidiariedad v
gradualidad, asi como las obligaciones relativas al uso legitimo de la

fuerza.

En este Gltimo supuesto, consideramos gue se deben delimitar las
definiciones propuestas por los iniciantes vy armonizarlas con los
principios que rigen la aplicacion de esta ley, definiendo al uso legitimo
de la fuerza como la utilizacién racional y proporcional de técnicas,
tacticas, métodos, armamenta y protocolos que realiza el personal de
las fuerzas federales y, en su caso, las Fuerzas Armadas, para controlar,
repeler o neutralizar actos de resistencia, segun sus caracteristicas y

modos de ejecucion.

De igual manera y en congruencia con la proteccion de los derechos
humanos, se clarifica que la recoleccion de informacion de inteligencia
por parte de Fuerzas Federales y Fuerzas Armadas, Ginicamente puede

realizarse mediante métodos licitos y con pleno respeto a los derechos
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humanos reconccidos por la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanaos.

2) Con el objeto de diferenciar entre qué se entiende por seguridad
publica, seguridad nacional y seguridad interior, se incluye una
definicion de esta ultima, consistente en la condicion que proporciona
el Estado mexicano que permite salvaguardar la permanencia y
continuidad de sus érdenes de gobiemo e instituciones, asi como el
desarrollo nacional mediante el mantenimiento del orden
constitucional, el Estado de Derecho y la gobernabilidad democratica
en todo el territorio nacional. Comprende el conjunto de drganos,
procedimientos y acciones destinados para dichos fines, respetando los
derechos humanos en todo el territorio nacional, asi como para prestar
auxilio y proteccion a las entidades federativas y los municipios, frente
a riesgos y amenazas gque comprometan o afecten la seguridad

nacional en los términos de la Ley,

3) Se sefiala que las disposiciones de la Ley de Seguridad Interior son
materia de Seguridad Nacional, recalcando que en ningln caso, las

Acciones de Seguridad Interior que lleven a cabo las Fuerzas Armadas
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se consideraran o tendran la condicidn de seguridad publica; siendo
acorde con la division de conceptos de seguridad puablica, seguridad
nacional y seguridad interior, lo que permite que cada una de ellas se
despliegue de manera independiente y conforme a los ordenamientos

especificos que el Congreso expide para ellg,

En sintonia con esa divisién y con el concepto afadido, se incluye un
catalogo de aguello que se considera como Amenaza a la Seguridad
Interior, entendiendo como tal a los actos contenidos en el articulo 5
de la Ley de Seguridad Nacional que tienen su origen en el territorio
nacional; u otras circunstancias gue atenten contra la infraestructura o
el funcionamiento de las instituciones, o dafen gravemente a la
poblacion, incluyendo desde un enfoque multidimensional de
seguridad a las emergencias, los desastres naturales, las epidemias y las
contingencias de salubridad gereral, por las consecuencias
devastadoras que este tipo de eventos tienen en el territorio nacional,
el cual es propenso a sufrir estas catastrofes debido a su ubicacién

geografica.
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Caracteristicas propias de nuestro pais que constituyen un eminente
peligro en el mantenimiento de la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano, al generar efectos que impactan

directamente el desarrollo econémico, social y politico de la nacion.

Senalando ademas que la Comision ya ha sostenido este criterio
previamente en la dictaminacion de la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos Sy 12 de la Ley de
Seguridad Nacional, aprobada el pasado 31 de octubre, durante la

decimosegunda reunién ordinaria.

4) De manera complementaria al catalogo de amenazas, se adiciona el
concepto de Riesgo a la Seguridad Interior como una situacién que
potencialmente puede convertirse en una amenaza a la seguridad
interior; ello para fortalecer el caracter preventivo en la aplicacién de
esta ley y poder atender oportunamente para contener y reducir
aquellas situaciones que pueden convertirse en amenazas a la

seguridad interior.
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En este mismo sentido, tambien se incluye la obligacian de las fuerzas
federales para implementar politicas, programas y acciones para
identificar, prevenir y atender oportunamente, los riesgos
contemplados en la Agenda MNacional de Riesgos, asi como para
garantizar el cumplimiento del Programa de Seguridad Nacional, sin
que para ello se requiera de la expedicién de una Declaratoria de

proteccion a la seguridad interior, por tratarse de acciones preventivas.

También se incluye la obligacion del Consejo de Seguridad Nacional -
como una de |as instancias encargadas de la seguridad nacional en
términos de la Ley de la materia- de emitir lineamientos para la
participacion de las entidades federativas en las acciones de seguridad
interior, para la atencidn eficaz de la Agenda Nacional de Riesgos v, en
su caso, para el restablecimiento de la colaboracién de las entidades
federativas y municipios en las tareas de preservacién de la Sequridad
Nacional, ya que existe consenso respecto a que el mantenimiento de
la seguridad interior requiere del compromiso y la participacion de los

tres ordenes de gobierno.
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5) Respecto a la emision de la Declaratoria de Proteccion a la Seguridad
Interior, estara sujeta a una temporalidad especifica asi como a las
Amenazas que comprometan o superen las capacidades efectivas de
las autoridades a quien corresponde atenderlas, o a aquellas que se
originen por la falta o insuficiente colaboracion de las entidades
federativas y municipios en la preservacion de la Seguridad Nacional,
de conformidad con lo previsto en el segundo pérrafo del articulo 1°

de |a Ley de Seguridad Nacional.

Asimismo se adiciona un catdlogo de responsabilidades que los
estados y municipios deberan asumir durante la vigencia de la
Declaratoria de Proteccién a la Seguridad Interior el cual obliga a los
estados a comprometerse a contribuir a la atencién de la amenaza v,
en su caso, de reestablecer la colaboracion a que se refiere el sequndo
parrafo del articulo 1° de la Ley de Seguridad Nacional, en los términos
que se establezcan en la propia Declaratoria de Proteccion a la
Seguridad Interior, sefialando que se sancionaré su incumplimiento en
los términos del sistema de responsabilidades contemplado en el
articulo 109 constitucional, asi coma en lo relativo al Sistema Macional

Anticorrupcion,
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6) Otro de los elementos importantes relativos a la Declaratoria de
Proteccion a la Seguridad Interior, tiene que ver con la posibilidad de
habilitar en ella la realizacién simultanea de Acciones de Seguridad
Interior en diversas areas geograficas del pais, cuando por la naturaleza
y caracteristicas de la amenaza o de los agentes que participan en su
comision, no sea materialmente posible circunscribir sus causas,

manifestaciones o resultados a una entidad o area especifica.

De igual manera se considera oportuno fusionar lo relativo a la emision
de la Declaratoria de las iniciativas a estudio, para que quede de la
siguiente manera: la Declaratoria deberd fijar la vigencia de la
intervencion, la cual no podrd exceder de un afio, pudiendo ser
modificada o prorrogada mientras subsista la amenaza a la Sequridad
Interior que la motivd y se justifique la continuidad de las Acciones, por
considerarse  reguisitos  indispensables para su  correcto

funcionamiento.

Por otra parte, estimamos necesario gue tanto la Declaratoria, como su

modificacion y prorroga, deban notificarse por conducto de la
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Secretaria de Gobemnacién a la Comision Bicameral de Seguridad
Nacional y a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como
publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y en los periodicos o

gacetas oficiales de las entidades federativas afectadas.

7) Finalmente se adiciona la obligacién del titular de la Secretaria de
Gobernacion de remitir un informe a la Comision Bicamaral, sujetanda
el ejercicio de las facultades de control de esta Ultima a lo ya previsto

en la Ley de Seguridad Nacional.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las y los integrantes de la Cornisin

de Gobernacién, someten a la consideracion de |a Honorable Asamblea, &l

siguiente;

V. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE SEGURIDAD INTERIOR
ARTICULO UNICO. - Se expide la Ley de Seguridad Interior, para quedar

COMo sigue;
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LEY DE SEGURIDAD INTERIOR
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIOMES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés general y de
observancia obligatoria en todo el territorio nacional y tiene por objeto
regular la funcion del Estado para preservar la Sequridad Interior, asi como
establecer las bases, procedimientos y modalidades de coordinacion entre
los Poderes de la Unién, |as entidades federativas y los municipios, en |a

materia.

Las disposiciones de la presente Ley son materia de Seguridad Nacional.

Articulo 2. La Seguridad Interior es la condicién que proporciona el Estado
mexicano que permite salvaguardar la permanencia y continuidad de sus
ordenes de gobierna e instituciones, asi como el desarrcllo nacional
mediante el mantenimiento del orden constitucional, el Estado de Derecho ¥
la gobernabilidad democratica en todo el territorio nacional. Comprende el
conjunto de organos, procedimientos y acciones destinados para dichos

fines, respetando los derechos humanos en todo el territorio nacional, asi
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como para prestar auxilio y proteccion a las entidades federativas y los
municipios, frente a riesgos y amenazas que comprometan o afecten la

seguridad nacional en los términos de la presente Ley.

Articulo 3. En el gjercicio de las atribuciones de seguridad interior se
observaran los principios previstos en el articulo 4 de la Ley de Seguridad
Macional y los de racionalidad, oportunidad, proporcionalidad, temporalidad,
subsidiariedad y gradualidad, asi como las obligaciones relativas al uso

legitimo de la fuerza.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por

I Acciones de seguridad interior: aquellas que realizan las autoridades
federales, incluyendo las Fuerzas Armadas, por si o en coordinacion con
los demas crdenes de gobierno, orientadas a identificar, prevenir,

atender, reducir y contener riesgos y amenazas a la seguridad interior;

Il.  Amenazas a la Seguridad Interior: Las que afecten los principios
establecidos en el articulo 3 y las contenidas en el articulo 5 de la Ley

de Seguridad Nacional que tienen su origen en territorio nacional; las
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emergencias o desastres naturales en un area o region geografica del
pais; las epidemias y demas contingencias que afecten la salubridad
general; o las que afecten los deberes de colaboracion de las entidades

federativas y municipios en materia de seguridad nacional;

Riesgo a la Seguridad Interior: situacion que potencialmente puede

convertirse en una Amenaza a la Seguridad Interior;

Declaratoria de proteccion a la seguridad interiar: el mandato gjecutivo
que habilita la intervencion de la Federacion, incluidas las Fuerzas
Armadas, para que por si o en coordinacion con otras autoridades,
realicen acciones de Seguridad Interior para contener y reducir

Amenazas a la Seguridad Interior;

Fuerzas Armadas: El Ejército, Armada y Fuerza Area;

Fuerzas Federales: Las instituciones policiales federales;

Inteligencia para la Seguridad Interior: el conjunto de conocimientos

obtenidas a partir de la recoleccién, procesamiento, diseminacion vy
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explotacion de informacion para la toma de decisiones en materia de

seguridad interior;

VIIl. Seguridad Interior: lo previsto en el articulo 2 de |a presente Ley;

IX. Seguridad Nacional: lo previsto en la Ley de Seguridad Nacional, y

X. Uso legitimo de la fuerza: la utilizacion racional y proporcional de
técnicas, tacticas, métodos, armamento y protocolos que realiza el
personal de las Fuerzas Federales y, en su caso, las Fuerzas Armadas,
para controlar, repeler o neutralizar actos de resistencia, segun sus

caracteristicas y modos de ejecucidn,

Articulo 5. La aplicacion de esta Ley corresponde al Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Gobernacién, con la participacion de las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, Fuerzas
Federales y, en su caso, Fuerzas Armadas, en coordinacian con los otros

ordenes de gobierno, en el &mbito de sus atribuciones y competencia.
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Articulo 6. Las autoridades federales incluyendo a las Fuerzas Armadas, en
el ambito de sus respectivas competencias, implementaran sin necesidad de
Declaratoria de proteccion a la seguridad interior, politicas, programas vy
acciones para identificar, prevenir y atender oportunamente, segun su
naturaleza, los riesgos contemplados en la Agenda Nacional de Riesgos a la

que se refiere el articulo 7 de la Ley de Seguridad Nacional.

Asimismo, el Consejo de Seguridad Nacional emitird lineamientos para la
participacion de las entidades federativas en las acciones de seguridad
interior, para la atencion eficaz de la Agenda Nacional de Riesgos y, en su
caso, para el restablecimiento de la colaboracion de las entidades federativas

y municipios en las tareas de preservacion de la Seguridad Macional.

Articulo 7. Los actos realizados por las autoridades con motivo de la
aplicacion de esta Ley deberdn preservar, en todo momento y sin excepcién,
los derechos humanos y sus garantias, de conformidad con los protocolos

emitidos por las autoridades correspondientes.

En los casos de perturbacién grave de la paz publica o de cualguier otro que

ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, y cuya atencidn requiera la
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suspension de derechos, se estara a lo dispuesto en el articulo 29 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y leyes respectivas.

Articulo 8. Las movilizaciones de protesta social o las que tengan un motivo
politico-electoral que se realicen pacificamente de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo ninguna
circunstancia seran consideradas como Amenazas a la Sequridad Interior, ni

podran ser materia de Declaratoria de proteccion a la seguridad interior,

Articulo 9. La informacién que se genere con motivo de |a aplicacion de la
presente Ley, sera considerada de Seguridad MNacianal, en los términos de la
ley de la materia, y clasificada de conformidad con ésta y las disposiciones

aplicables en materia de transparencia y acceso a la informacién.

Articulo 10. A falta de disposicién expresa en esta Ley, se aplicara

supletoriamente la Ley de Sequridad Macional Y, en su caso, la Ley General

del Sistema Macional de Seguridad Publica.

La materia de Seguridad Interior queda excluida de lo dispuesto en la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LOS SUPUESTOS Y PROCEDIMIENTO PARA EMITIR LA
DECLARATORIA DE PROTECCION A LA SEGURIDAD INTERIOR

Articulo 11. Corresponde a las autoridades federales, incluyendo las Fuerzas
Armadas, por si o en coordinacion con los demés ordenes de gobierno,
identificar, prevenir, atender, reducir y contener las Amenazas a la Seguridad

Interior.

El Presidente de la Replblica podra ordenar por si o a peticién de las
legislaturas de las Entidades Federativas, o de su Ejecutivo en caso de receso
de aquellas, la intervencion de la Federacion para la realizacion e
implementacion de Acciones de Seguridad Interior en el territorio de una
Entidad Federativa o zona geogréfica del pais, previa emisién de una
Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior, cuando se actualice alguna

de las Amenazas a la Seguridad Interior y éstas:

I. Comprometan o superen las capacidades efectivas de las autoridades

competentes para atenderla, o
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Il.Se originen por la falta o insuficiente colaboracion de las entidades
federativas y municipios en la preservacion de la Seguridad Nacional, de
conformidad con lo previsto en el segundo parrafa del articulo 1 de la Ley

de Seguridad Nacional.

Aquellas amenazas a la Seguridad Interior que no requieran declaratoria en
términas del presente articulo seran atendidas por las autoridades conforme

sus atribuciones y las disposiciones legales que resulten aplicables.

Articulo 12. En los casos a los que se refiere el articule anterior, el Presidente
de la Republica, previa consideracion del Consejo de Seguridad Nacional,
determinara la procedencia de [a intervencion de la Federacion y expedirg,
dentro de las setenta y dos horas siguientes, contadas a partir de recibir la
solicitud, |a Declaratoria de Proteccién a la Seguridad interior, la cual debera
notificarse por conducto de la Secretaria de Gobernacion a la Comisidn
Bicamaral de Seguridad Nacional y a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, asi como publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y en los

periodicos o gacetas oficiales de las entidades federativas afectadas.
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Articulo 13. Las peticiones de las Legislaturas de las entidades federativas o
de su respectivo Ejecutivo deberdn contener las consideraciones gue las
motivan, asi como una descripcion detallada de los hechos o situaciones que
constituyan una Amenaza a la Seguridad Interior, especificando entre otros,

los aspectos siguientes:

I.  Amenaza identificada y el impacto de la misma;

Il. Area geografica, sector poblacional e instituciones vulneradas;

Ill. Estadisticas de actos o hechos de naturaleza similar a la amenaza

identificada en |a entidad federativa o 4rea geografica afectada;

IV. Areas de insuficiencia operativa, técnica y logistica para enfrentar la

amenaza identificada:

V. El compromiso de contribuir a la atencién de la amenaza y, en su caso,
de reestablecer |a colaboracian a que se refiere el sequndo parrafo del
articulo 1 de la Ley de Seguridad Macional, en los términos que

establezca la Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior, y
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VI. La demds informacién que se considere relevante para justificar la
procedencia de la Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Intenor vy

para la toma de decisiones correspondientes.

Articulo 14. El Acuerdo de la Declaratoria de Proteccion a la Seguridad

Interior debera contener lo siguiente:

l.Autoridad o institucion federal coordinadora y las demas que

participaran;

Il.La amenaza a la Seguriclad Interior que se atenderd;

Ill. Las entidades federativas o areas geograficas en las que se realizaran

las Acciones de Seguridad Interior;

IV. Las acciones que se requieran a cargo de las entidades federativas o
municipios para contribuir a la atencion de la Amenaza a |a Seguridad

Interior;

V. Las Fuerzas Federales participantes;

Pagina 106 de 118



Comision de Gobernacion

CAMARA TE TRPMTTAT RS
1Y LIGESLATLIHA

VI.En su caso, la determinacion sobre la disposicion de las Fuerzas
Armadas para atender la amenaza, en términos de lo dispuesto por el

articulo 20 de esta Ley;

VIl. Las Acciones de Seguridad Interior que se llevaran a cabo, y
VIl La tempaoralidad de la Declaratoria.

La Declaratoria de Proteccion a la Seguricdad Interior podra determinar la
realizacion simultanea de Acciones de Seguridad Interior en diversas areas
geograficas del pais, cuando por la naturaleza y caracteristicas de la amenaza
o de los agentes que participan en su comision, no sea materialmente posible
circunscribir sus causas, manifestaciones o resultados a una entidad o area

especifica.

Articulo 15. La Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior debers fijar
la vigencia de la intervencidn de la Federacian, la cual no podra exceder de
un ano. Agotada su vigencia, cesara dicha intervencidn, asi como las Acciones

de Seguridad Interior a su cargo.
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Las condiciones y vigencia de la Declaratoria de Proteccion a la Seguridad
Interior podran modificarse o prorrogarse, por acuerdo del Presidente de |a
Republica, mientras subsista la amenaza a la Seguridad Interior que la motive
y se justifigue la continuidad de las Acciones de Seguridad Interior. Las
modificaciones y prarrogas deberan notificarse y publicarse, de conformidad

con lo previsto en el articulo 12 de la presente Ley.

Articulo 16. En aquellos casos en que |las Amenazas a la Seguridlad Interior
representen un grave peligro a la integridad de las personas o el
funcionamiento de las instituciones fundamentales de gobierno, el
Presidente de la Republica podra ordenar acciones inmediatas a las
dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal, incluidas las

Fuerzas Federales y las Fuerzas Armadas,

Lo anterior, sin perjuicio de la emisién de la Declaratoria de Proteccion a la

Seguridad Interior en el menor tiempo posible.
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CAPITULO TERCERO
DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES FEDERALES

Articulo 17. A partir de la expedicidn de la Declaratoria de Proteccion a la
Seguridad Interior, las acciones que realicen las autoridades federales para su
atencion y cumplimiento, se consideraran como Acciones de Seguridad

Interior.

Articulo 18. En ninglin caso, las Acciones de Seguridad Interior que lleven a
cabo las autoridades federales conforme a lo previsto en la presente Ley,
tendran por objeto sustituir a las autoridades de otros érdenes de gobierno

en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus

responsabilidades.

En ningun caso, las Acciones de Seguridad Interior que lleven a cabo las

Fuerzas Armadas se considerardn o tendran la condicién de seguridad

plblica,
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Articulo 19. La Secretaria de Gobernacion implementara los esquemas de
colaboracion necesarios para la efectiva coordinacion y ejecucion de las

acciones en |a Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior,

Articulo 20. Las Fuerzas Armadas sin perjuicio de las misiones que tienen
asignadas en |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en sus
Leyes Organicas, sélo intervendran mediante la emisién de una Declaratoria de
Proteccion a la Seguridad Interior, cuando las capacidades de las Fuerzas
Federales resulten insuficientes para reducir o contener la amenaza de que se

trate, conforme al procedimiento siguiente;

. El Presidente de la Republica, a propuesta de |os Secretarios de la Defensa
Nacional y Marina, designara a un Comandante de las Fuerzas Armadas
participantes, quien dirigira los grupos interinstitucionales que se integren en

términos del articulo 21

Il. El Comandante designado en términos de la fraccién anterior elaborara el
protocolo de actuacion para establecer responsabilidades, canales de
comunicacion y coordinacién de las autoridades militares y civiles

participantes;
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ll. El protocolo contemplara la integracion de grupos interinstitucionales, a fin
de que cada uno lleve a cabo la mision que se les asigne con base en las
atribuciones y responsabilidades que les correspondan, coordinadas por el

comandante, y

IV. Las Fuerzas Armadas actuaran realizando las Acciones de Seguridad

Interior previstas en la declaratoria respectiva.

Articulo 21. La institucién o autoridad coordinadora constituird un grupo
interinstitucional con representantes de cada una de las autoridades u
organismos participantes, a efecto de coordinar la realizacion de las Acciones
de Seguridad Interior, asi como para el seguimiento a las acciones de

participacion a cargo de las autoridades de las Entidades Federativas

respectivas,

Articulo 22. Las autoridades respectivas atenderan la amenaza que motive
la declaratoria, cooperando en el ambito de sus atribuciones y bajo la

coordinacion de |a autoridad designada.
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Articulo 23. Durante la vigencia de una Declaratoria de Proteccion a la
Seguridad Interior las autoridades de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales, en el marco de sus competencias y en los

términos de esta Ley, asumiran las siguientes responsabilidades:

.  Atender de manera directa e indelegable las reuniones de coordinacion

a las que sean convocadas;

.  Aportar a la autoridad federal coordinadora toda la informacion que le
sea solicitadla o con gue cuenten, que permita cumplir los fines de la

Declaratoria;

. Prestar el auxilio y colaboracién que les solicite la autoridad federal

coordinadora para atender la Amenaza a la Seguridad Interior;
IV. Mantener el nivel de inversion en infraestructura, equipamiento y

servicios publicos que resulten necesarios para mitigar el impacto de la

Amenaza a la Seguridad Interior y superarla;

Pigina 111 g 118



Comision de Gobernacion

CLANIAILA T30 I AT %
LSIEN LEASRLA TS

V.  Asegurar el cumplimiento de los requisitos de ingreso y permanencia
de los integrantes de sus instituciones de seguridad pulblica en los terminos

de la Ley de la materia;

VI. Presentar los informes periodicos ante la autoridad federal
coordinadora sobre el avance del programa de fortalecimiento de

capacidades institucionales gue se disefie en el marco de la Declaratoria;

Vil. Las que se establezcan conforme a la fraccién IV del articulo 14 de esta

Ley; y

VIII. En el caso de las entidades federativas, las que haya comprometido en

los términos de la fraccion V del articulo 13 de esta Ley,

Articulo 24. La Secretarla de Gobernacién, en coordinacion con los
Gobierncs de las entidades federativas, destinara Fuerzas Federales para que
realicen Acciones de Seguridad Interior, en aquellas areas o zonas del

territorio nacional que asi lo requieran,
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Articulo 25. Tratandose de fenomenos naturales perturbadores, la
intervencién de las autoridades federales, incluyendo a las Fuerzas Armadas,
se sujetara a |o previsto en la Ley General de Proteccian Civil y, en su caso, a

lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 26. Las autoridades federales, incluidas las Fuerzas Armadas,
llevaran a cabo las Acciones de Seguridad Interior que sean necesarias,
pertinentes y eficaces para identificar, prevenir y atender riesgos en aguellas
Zonas o areas geograficas del pais, vias Generales de Comunicacion e
Instalaciones estratégicas que lo requieran, asi como para garantizar el

cumplimiento del Programa de Seguridad Nacional y la Agenda Nacional de

Riesgos,

Las acciones que se realicen para identificar, prevenir y atender riesgos a la
Seguridad Interior son de caracter permanente y no requieren de la emision
de una Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior, pudiendo

suscribirse los convenios que en su caso requieran.

Articulo 27. Cuando las Fuerzas Armadas realicen Acciones de Seguridad

Interior y se percaten de la comisién de un delito, lo haran del inmediato
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conocimiento del Ministerio Publico o de |a policia por el medio mas expedito
para que intervengan en el ambito de sus atribuciones, limitandose las
Fuerzas Armadas a preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de dichas
autoridades vy, en su caso, a adoptar las medidas a su alcance para gue se
brinde atencion médica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como
poner a disposicion de la autoridad correspondiente a los detenidos, por

conducto o en coordinacién con la policia.

Articulo 28. Las Fuerzas Armadas realizaran las Acciones de Seguridad
Interior con su organizacion, medios v adiestramiento, sin descuidar el

fortalecimiento de sus capacidades.

CAPITULO CUARTO
DE LA INTELIGENCIA PARA LA SEGURIDAD INTERIOR

Articulo 29. Las Acciones de Sequridad Interior se apoyaran en los érganos,

unidades y procesos de inteligencia previstos en las leyes respectivas.

Articulo 30. Las Fuerzas Federales y las Fuerzas Armadas desarrollaran

actividades de inteligencia en materia de Seguridad Interior en los ambitos
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de sus respectivas competencias. Al realizar tareas de inteligencia, las
autoridades facultadas por esta Ley podran hacer uso de cualquier métoda

licito de recoleccion de informacion;

Toda obtencion de informacion de inteligencia se realizara con pleno respeto
a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 31. En materia de Seguridad Interior, las autoridades federales y los
érganos autonomos deberan proporcionar la informacién que les requieran

las autoridades que intervengan en los términos de la presente Ley.

En el caso de las autoridades de las entidades federativas y de los municipios,
la colaboracion se llevara a cabo en términos de los esguemas de

colaboracion y coordinacion establecidos o que al efecto se establezcan.
CAPITULO QUINTO

DEL CONTROL DE LAS ACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD
INTERIOR
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Articulo 32, El titular de la autoridad coordinadora de las Acciones de
Seguridad Interior, mantendra infermado al Presidente de la Republica de las

acciones realizadas, por conducto del titular de |a Secretaria de Gobernacion.

Articulo 33. El titular de |la Secretaria de Gobernacion remitird un informe a
la Comision Bicamaral a que se refiere la Ley de Seguridad Nacional, sin

perjuicio del ejercicio de las facultades de control previstas en dicha ley,

CAPITULO SEXTO
DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo 34. El incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y en
la Declaratoria respectiva, serd sancionada en los términos del Sistema de
Responsabilidades y del Sistema Nacional Anticorrupcion contemplados en
los articulos 109 y 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La Presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Articulo Segundo. Las erogaciones gue se generen con motive de la entrada
en vigor del presente Decreto para las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, se cubrirdn con cargo a su presupuesto
aprobado para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes; y en su caso
con los recursos que aporten las entidades federativas y municipios

afectados,

Asimismo, las Entidades Federativas daran cumplimiento a las obligaciones

establecidas en este Decreto, con cargo a sus respectivos presupuastos.

Articulo Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

presente Decreto.

Articulo Cuarto. Si a la entrada en vigor de la presente Ley existen
situaciones en las que se surten las hipétesis contenidas en el articulo 11, se
aplicara el procedimiento ahi previsto, sin perjuicio de que en tanto se
materializa el mismo, las autoridades federales, incluyendo las fuerzas

armadas, continlien realizando las acciones que estén llevando a cabo para
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atenderlas. Las que no requieran declaratoria se continuaran rigiendo

conforme a los instrumentos que les dieron origen.

Palacio Legislativo, 30 de noviembre de 2017
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VOTO PARTICULAR AL DICTAMEN DE LA COMISION DE
GOBERNACION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE SEGURIDAD INTERIOR, A CARGO DE
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD.

I Fundamentos

Con fundamento en los articulos 90 y 81 del Reglamento de la Camara de
Diputados v como integrantes de la Comisién de Gobernacidn, que se
constituye en dictaminadora de la presente iniciativa, atentamente,
exponemos:

Il. Antecedentes

La Comisién indica que, en la elaboracién del presente, Unicamente se
dictaminan las siguientes:

a. Iniciativa con proyecto de Decreto por el gque se expide la Ley
de Segundad Interior, suscrita por los Diputados César
Camacho Quiroz y Martha Sofia Tamayo Morales, ambos del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentada el 08 de noviembre de 2016:;

b. Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
de Seguridad Interior, suscrita por la Diputada Sofia Gonzalez
Torres del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de Mexico, presentada el 14 de febrero de 2017;

f@jﬁ

E.ik
g/



CLABIAMA DI IPLETANMIS
LME LEGEELATLIRA

Sefiala la dictaminadora gue, no obstante, se tomaron en consideracion
las siguientes iniciativas que precluyeron o fueron retiradas por sus
proponentes o no le corresponde dictaminar a esta Camara, pero que por
la trascendencia del tema fueron incluidas y analizadas, las cuales se
enuncian por orden cronologico:

% Iniciativa con proyecto de Decreto que reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciongs de la Ley de Seguridad Nacional, del
Diputade Jorge Ramos Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Macional, presentada el 26 de noviembre de 2015,
que precluyd el 29 de abril de 2016;

% Iniciativa con proyecto de decreto por el gue se expide la Ley de
Seqguridad Interior, del Senador Roberto Gil Zuarth del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional presentada en el Pleno
del Senado el 27 de septiembre de 2016;

% Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga
disposiciones contenidas en la Ley de Seguridad Nacional, de los
Diputados Manuel de Jesus Espino Barrientos y Candelaria Ochoa
Avalos del Grupoe Parlamentario de Movimiento Ciudadano
presentada el 11 de enero de 2017 que precluyd el 14 de agosto de
2017,

#
I‘F

Con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, del Senador Luis Miguel Gerénimo Barbosa Hueria,
presentada ante la Comision Permanente el 11 de enero de 2017.

lll. Consideraciones

El dictamen en comento se emite en sentido positivo basado, segun la
propia dictaminadora, en que
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“...en la Constitucion, hasta hace relativamente poco tiempo [y] como
respuesta a los nuevos retos gue el Estado debia enfrentar en materia
de seguridad, ... en el afio de 2004, ...el Constituyente permanente
aprobo |a facultad del Congreso de la Unién para legislar en materia de
seguridad nacional...”

Como consecuencia,

“...en el ano 2005 se legislé en la materia y se expidio la Ley de
Seguridad MNacional, que contenia supuestos y procedimientos
claros que en aguel momento daban certeza y seguridad a la
ciudadania, al describir cudles son las amenazas a la Seguridad
MNacional, y de esa manera, establecer un control para que el Estado
respetara los derechos humanos y las garantias de los ciudadanos.”

No obstante, el propio dictamen sefiala que

“...se observa que, a pesar de que la seguridad interior no es lo
mismo que la seguridad nacional o que la seguridad publica, si
guarda ciertas similitudes con |a primera, pues comparten un arigen
gue tiene que ver con |la preservacion de la soberania nacional
mediante la defensa exterior e interior de la poblacion, el territorio y
el gobierno que componen al Estado Mexicano... Por lo tanto se
considera que el Congreso de la Union si puede legislar en torno a
la seguridad interior, pues la misma es una rama de la seguridad
nacional, que por sus caracteristicas propias, debe ser legislada en
un instrumento distinto a la Ley de Seguridad Nacional, pero gue se
nutre de los conceptos y procedimientos ya descritos en dicha Ley,
pues su origen es el mismo.”

Lo anterior, en un régimen federalista como el nuestro, en que la division
de Poderes cumple un papel de equilibrio politico fundamental, la
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concesion de facultades especificas para legislar en materias que
competen a diversos drdenes de gobierno deben encontrarse
explicitamente contenidas en el texto constitucional, debido a que
constituyen potestades que los propios poderes de l|as entidades
federativas conceden, de manera especial, al Congreso de |la Unién, cuyo
mandato no puede ser generico.

Es por ello que consideramos que el Congreso de la Union, si bien posee
facultades para legislar en materia de seguridad nacional, no las posee en
materia de seguridad interior, por lo cual la aprobacién del dictamen que
contiene este Decreto por el que se expide una ley especial en materia de
seguridad interior, resultaria contrario al espiritu constitucional. Lo anterior
se confirma cuando el propio texto del dictamen indica, en diversos
articulos, que la aplicacion de la Ley es atribucion de la Secretaria de
Gobernacion en coordinacion con las Fuerzas Armadas "y otros ordenes
de gobierno”, estableciendo de esta manera obligaciones Y
responsabilidades especificas que superan con mucho el ambito de las
facultades l|egislativas concedidas en materia de seguridad nacional,
violentando la autonomia y la independencia del Municipio Libre y la
soberania de los estados de la Union,

Debemos senalar, de manera especifica, que |la materia que se pretende
legislar, es decir, |a seguridad interior, se encuentra presente en nuestro
texto constitucional desde antes que la seguridad nacional. Esto es, no
compartimos las afirmaciones de la dictaminadora en el sentido de que

“...basta con refrendar que es el Presidente de la Republica, guien
como maxima autoridad civil y por disposicion del articulo 89,
fraccion VI Constitucional, esta facultado para preservar la seguridad
interior mediante el despliegue de las fuerzas armadas, en
proteccion al orden publico y la paz social, entendidos como
derechos fundamentales de nuestra sociedad; por todas estas
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consideraciones podemos afirmar que es facultad del Congreso de
la Union, legislar en materia de Seguridad Interior”,

debido a que, histéricamente, la Constitucion Politica de 1857 senald, en
su articulo 85, que entre las facultades y obligaciones del Presidente de la
Republica, se encontraban:

Vl. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra para la
seguridad interior y defensa exterior de la federacion.

En concordancia, el Congreso de la Union, a traves de lo establecido en el
articulo 72, indicaba que éste tenia facultades para:

XVIll. Para levantar y sostener el gejercito v [a armada de la Unién, y
para reglamentar su organizacion y servicio;

Debemos sefialar que, desde tiempos muy tempranos, la Teoria Penalista
en México indicaba la existencia de delitos en contra de la Seguridad
Interior. Martinez de Castro, quien participé activamente en la elaboracion
del primer Codigo Penal Federal, en 1871, llego a la siguiente clasificacion
de los delitos', dependiendo del bien juridico tutelado gue resulta
vulnerado:

A. Delitos contra la propiedad: robo y otros defitos; fraude; abuso
de confianza; quiebra; amenazas.

LAntonio Martines de Castro nace en Sonora, en 1825 y muere en la cludad de Méxioo en 1880, En 1850
se gradud como abogado y participd en el Congreso Constituyente de 1856 por ol estado de Sinaloa, El
presidente Judrez lo nombrd come parte de la comision para redactar el Cadigo Penal para ol Distrito y
los territorios, labor que fue interrumpida por la guerra con los franceses, reanudindola en 1868 v
culminando sus labores en 1871, Su participacion politica no se limito a esto; fue miembro de 1a
delegacion municipal que gobernd la ciudad de México después de la victoria de los republicanos, Fue
Ministro de Justicia e Instruccidn Piblica v, en colaboracion con Gabine Barreda, clabord la Ley de
Instruccion Pablica de 1867 que dio origen a la Escuela Nacional Preparatorin.
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B. Delitos contra las personas;

C. Delitos contra la seguridad interior: rebelién, sedicion; delitos
contra el derecho de genles; falias.

Es patente que, en general, se trata de delitos de naturaleza militar,
determinados tanto por la situacion de inestabilidad politica (rebeliones,
asonadas, intervenciones, etc.) como por la presencia de un Ejército
Mexicano que se encontraba en consolidacién. A partir del Porfiriato, esta
institucién inicia un proceso acelerado de modernizacion y
profesionalizacion que deriva en la conformacion del Ejercito Mexicano, a
partir del Ejercito Constitucionalista pero que, en el marco juridico, hereda
la normatividad legal heredada por el periodo porfirista.

La Constitucién de 1917, en su texto original indicaba, en su articulo 89
que;

Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes;

VI.- Disponer de la fuerza armada permanente de mar y lierra para
la seguridad interior v defensa exterior de la Federacion.

Y, en consecuencia, las facultades del Congrese de la Union se
establecian en el mismo sentido. Es por lo anterior que la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, de 1935 contemplaba la creacion
de la Secretaria de Guerra y Marina que, en 1937 cambia su denominacion
a Secretaria de |la Defensa Nacional. En 1939, se cred el Departamento
Autonomo de Marina. No obstante, desde 1933, el Cadigo de Justicia
Militar que se encuentra vigente contiene, desde entonces, los tipos
penales tendientes a conservar la seguridad interior, conteniendo tipos
penales como la rebelion y la sedicion.
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Cuando en 1971, en plena Guerra Fria, se inicia la construccion del
concepto de seguridad nacional a lo largo de América Latina que, en
muchos de los paises fue el pretexto utilizado para los golpes militares que
instauraron las dictaduras, el concepto de seguridad interior, se incorpora
a la Legislacion mexicana. Cabe sefalar que este texto legal fue emitido
el 18 de marzo de 1971, pocos meses antes de la matanza del 10 de junio
del mismo afo. Mo obstante, este instrumento legal fue derogado por |a
Ley Organica del Ejército y la Fuerza Aérea, promulgada el 16 de

diciembre de 1986, durante la presidencia de Miguel de la Madrid que, en
su articulo 1 indica:

ARTICULO 1/0. El Ejercito y Fuerza Aerea Mexicanos, son

instituciones armadas permanentes que tienen las misiones
generales siguientes:

L

ll. Garantizar la seguridad interior;
i.alV. ..

Mas adelante, el articulo 13 determina que:

ARTICULO 13, El Presidente de la Repiblica dispondra del Ejército
vy Fuerza Aérea, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 89
Fraccion VI de la Constitucion Puolitica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior se replica en la Ley Organica de la Armada de México,
promulgada el 31 de diciembre de 2002 y que abrogd la promulgada el 27
de diciembre de 1993
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Articulo 1.- La Armada de Mexico es una institucion militar nacional,
de caracter permanente, cuya mision es emplear el poder naval
de la Federacion para la defensa exterior y coadyuvar en la
seguridad interior del pais; en los términos que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes
gue de elfa derivan y los fratados internacionales.

Cabe hacer notar gue ambos ordenamientos, sin embargo, datan de una
fecha anterior a la reforma constitucional que afadid el término de
seguridad nacional, a la multicitada fraccion VI del articulo 89, Esta reforma
constitucional impulsada por Vicente Fox, fue promulgada el 5 de abril de
2004, quedando en los siguientes términos:

VI. Preservar la seguridad nacional, en los terminos de la ley
respectiva, y disponer de la lolalidad de la Fuerza Armada
permanente o sea del Ejercito, de la Armada y de la Fuerza Aérea
para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.

Es decir, monio el concepto de seguridad nacional sobre lo que disponia
la fraccion original, dando como resultado tres cuestiones fundamentales:

1. La “ley respectiva’ de la que se habla es la Ley de Seguridad
Macional que, mas que atender a lo estipulado en el texto
subsiguiente, se configuré como una ley organica del CISEN y que
ha ido perfeccionandose a través del tiempo.

2. Establecio que, de manera inmanente, la seguridad nacional tiene
dos componentes: la seguridad interior y la defensa exterior y que el
presidente de la Republica puede disponer de |la fuerza armada
permanente para preservarla.

3. En terminos de las facultades del Congreso, se introdujo la XXIX-M.
Para expedir leyes en materia de seguridad nacional, estableciendo
los requisitos y limites a las investigaciones correspondientes.
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Es con estos antecedentes que afirmamos que el concepto de seguridad
interior tiene fundamentalmente una connotacion militar, que las
transgresiones gue la ley penal en la materia, es decir, el Cadigo de
Justicia Militar, tipifica las acciones que constituyen los delitos que
comprende.

Sacar de este contexto el concepto de Seguridad interior, resulta de la
desnaturalizacion de su propia identidad juridica e histérica.

Adicionalmente, debemos sefialar que, segun la dictaminadora,

“la Corte Interamericana de Derechos Humanos ya se ha
pronunciado y ha enfatizado la necesidad de garantizar el derecho
de seguridad de las personas en esfricto apego a los derechos
humanos y las garantias individuales..., en el que se sefala la
obligacion de los Estados de garantizar la creacion de las
condiciones necesarias para que no se produzcan violaciones al
derecho a la vida, lo gue implica por una parte que ninguna persona
sea privada de la misma arbitrariamente (obligacién negativa), y por
otra, la obligacion de los Estados de adoptar todas las medidas
apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida (obligacion
positiva) de guienes se encuentren bajo su jurisdiccion mediante la
garantia a los individuos del pleno y libre gjercicio de sus derechos
humanos.”

En este sentido, afirmamos que el dictamen en comento resulta contrario
al marco convencional debido a que establece un estadio intermedio entre
la normalidad democratica y la suspension de garantias que supone |a
actuacion supletoria o subsidiaria de las Fuerzas Armadas en detrimento
de |las atribuciones constitucional y legalmente concedidas a las entidades
federativas y municipios, que no se encuentran contempladas en el texto
constitucional, lo cual constituye requisito fundamental para garantizar la
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vigencia de los derechos humanos, segun lo establecido en el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles vy Politicos.

De manera particular, debemos sefialar que el dictamen en comento, al
definir en el articule 2 a la Seguridad Interior, no hace ninguna
especificidad respecto al concepto de Seguridad Nacional contenido en la
Ley de la materia, generando confusién entre ambos conceptos, lo cual
repercute en el contenido del articulo 3 que define las acciones en materia
de seguridad interior como aguellas que, desarroliadas por las autoridades
federales, incluyendo a las Fuerzas Armadas, para identificar, prevenir,
atender, reducir v contener riesgos y amenazas a |la seguridad interior,
sefalando que éstas son las contenidas en el articulo 5 de la Ley de
Seguridad Nacional. Afirmamos, en consecuencia, que dada la
importancia de la materia que nos encontramos legislando, la imprecision
y confusion entre los conceptos que se contienen en el dictamen que hoy
discutimos, resulta imprescindible su reformulacion para evitar que
nuestras instituciones puedan cometer violaciones a los derechos
humanos debido a la falta de coherencia legal.

En el mismo sentido, la definicion sobre el uso de |la fuerza indica que ésta
constituye

“la utilizacion racional y proporcional de técnicas, tacticas, metodos,
armamento y protocolos que realiza el personal de las fuerzas
federales y, en su caso, las Fuerzas Armadas, para controlar, repeler
o neutralizar actos de resistencia, segun sus caracteristicas y modos
de ejecucion”,

sin tomar en consideracion las recomendaciones de |os organismos
internacionales de defensa y proteccion de los derechos humanos para
gue se emita una Ley especial en la materia que regule su aplicacion.

10



CURALARA BYE DI ARMS
LN LEGHSUATIRA

Resulta por demas riesgoso para el libre ejercicio de los derechos
humanos la facultad atribuida a las autoridades federales, incluyendo a las
Fuerzas Armadas, para implementar, sin necesidad de declaratoria
alguna, politicas, programas y acciones para identificar, prevenir y atender
oportunamente, segln su naturaleza, los riesgos contemplades en la
Agenda Nacional de Riesgos a que se refiere el articulo 7 de la Ley de
Seguridad Nacional, sin establecer cuales son éstas o cual es &l limite del
actuar del gobierno.

Por otro lado, el articulo 7 de la Ley contenida en el dictamen en comento,
estipula que, en casos de perturbacion grave de la paz publica o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, y cuya
atencion requiera |la suspension del ejercicio de algun derecho, se estara
a lo dispuesto en el articulo 29 Constitucional, sin establecer ninguna
taxatividad relativa a lo establecido en esta Ley. Mas grave aun resulta la
facultad atribuida al Presidente para implementar acciones inmediatas
‘para amenazas que representen un grave peligro a la integridad de las
personas o al funcionamiento de las instituciones fundamentales del
gobiernc”, sin necesidad de declaratoria alguna y contraviniendo,
fehacientemente, lo estipulado en el propio texto que hoy discutimos.

Resulta de particular preocupacion que, no obstante que la propia
declaratoria de proteccién a la seguridad interior es un acto administrativo
que afecta la esfera de competencia privada del individuo, toda la
informacion producida y obtenida con base en los procedimientos
establecidos en esta Ley, se considera reservada por motivos de
seguridad nacional, estableciendo un halito de opacidad que no permitira
el ejercicio democratico de la rendicion de cuentas.

Es indispensable sefialar que, el articulo 18 de la Ley en comento, sefiala
gue las acciones desarrolladas por la aplicacién de esta Ley no “tendran
por objeto sustituir a las autoridades de otros ordenes de gobierno en el
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cumplimiento de sus competencias y responsabilidades”, sin embargo, si
se establece el caracter subsidiario de las acciones, lo cual resulta una
contradiccién en si misma. Lo anterior, evidentemente, constituye una

ruptura del Estado de Derecho, cuya gravedad no puede ser mesurada en
este momento.

En el mismo sentido, si la normalidad democratica de la que habla el
dictamen en discusion fuera la que rige la realidad historica de nuestro
pais, resultaria absolutamente innecesario que el propio texto legal que se
pretende aprobar, establezca un procedimiento para la intervencion de las
autoridades federales, en general y uno especifico destinado a regular la
participacion de las Fuerzas Armadas, poniendo en duda la actuacion
institucional de las Fuerzas Armadas, |a subordinacion debida al poder civil
y, &n el ultimo de los casos, la lealtad a México, que han demostrado en
multiples ocasiones.

Por ditimo, gueremos sefialar que, en un sistema democratico, el
establecimiento de pesos y contrapesos entre los Poderes, de
mecanismos de control que regulen la actuacion de quienes ejercen el
mando de nuestras instituciones, resulta imprescindible para evitar
excesos y discrecionalidades. Sin embargo, la Ley que hoy discutimos
carece de cualquier elemento de este tipo, generando no sélo opacidad,
discrecionalidad y posibles abusos, los cuales quedaran en la impunidad
gracias a que también se cubren las espaldas, reservando toda la
informacion por motivos de seguridad nacional,

En conclusion:

1. La Ley contenida en el dictamen en comento, es inconstitucional e
inconvencional.

12
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2. No se contemplan mecanismos efectivos de control de |as acciones,
ni jurisdiccional ni parlamentario.

3. Los contenidos de esta Ley se traslapan y confunden con lo
establecido en la Ley de Seguridad Nacional.

4. No existe una diferenciacion contundente entre los supuestos de
aplicacion de esta Ley y aquellos que requieran la aplicacion del
mecanismo de restriccion de garantias.

5. El procedimiento de declaratoria de proteccion a la seguridad interior
es unilateral, implementado, valorado y calificado por el Ejecutivo,
sin ningln contrapeso, lo cual se aplica también para su prérroga o
modificacion.

6. Existe una confusion conceptual relativa a la actuacion subsidiaria
de las autoridades que implica, en si misma, una sustitucion en
relacion con sus obligaciones.

7. El procedimiento especial para la participacion de las Fuerzas
Armadas resulta “insdlito”, poco eficiente y sin fundamento
constitucional,

13
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V. Resolutivos

Por lo anteriormente expuesto y fundado, respetuosamente, solicitamos

UNICO. Se desecha el dictamen de la Comision de Gobernacion con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad Interior.

V. Firmas

a los 30 dias del mes de noviembre de 2017.

14
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA LA DIPUTADA FEDERAL CRISTINA
ISMENE GAYTAN HERNANDEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
SOBRE EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE SEGURIDAD INTERIOR.

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 122 del Reglamento de la Camara
de Diputados, la Diputada Federal Cristina lsmene Gaytan Hemandez, integrante
del Grupo Parlamentario del PRD presenta Mocion Suspensiva sobre el dictamen
con Proyecto de Decreto por el gque se expide la Ley de Seguridad Interior al
tenor de |a siguiente:

MOTIVACION ¥ JUSTIFICACION

De acuerdo a la recomendacién de distintos organismos internacionales, tales
como el Grupo de Trabajo de contra las desapariciones forzadas e involuntarias
de Naciones Unidas, asi como los relatores especiales contra la tortura y otros
malos tratos y contra las ejecuciones extrajudiciales; organismos plblicos de
derechos humanos, como la Comision Nacional de los Derechos Humanos; y
organizaciones de la sociedad civil, la militarizacion de las funciones de seguridad
publica no solo ha aumentado la violencia en nuestro pais, sino que ha sido el
detonante de multiples viclaciones a los derechos humancs, tales como
gjecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas, tortura, entre otros.

En este contexto, la Camara de Diputados a través de la Comision de
Gobernacion aprobé el dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de Seguridad Interior, la cual dota de facultades a las Fuerzas Armadas
(Ejército y Marina) para que realicen labores de seguridad pl]l:alir.:a.':em detrimento .

sl an1T
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de las instituciones civiles facultadas para ello. .
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Esta disposicidn atenta en contra de lo establecido por nuestra Constitucién en
diversos articulos. En primer lugar, el articulo 21 constitucional sefala que:

La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Piblico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquel en el
gjercicio de esta funcion.

En este sentido, la presente Minuta pretende que el Ejército y la Marina realicen
labores que le competen constitucionalmente al Ministerio Plblico y las policias,
as decir, mandos del fuero civil, quienes deberian tener las herramientas para
tener un enfoque de seguridad piblica y ciudadana en sus actuaciones, de lo cual
carace la formacion militar.

En este sentido, la Comisian Macional de los Derechos Humanos sefiala;

La emisidn de una ley de seguridad interior en los términos gue se
plantea contribuiria a mantener el estado actual de cosas, al favorecer
el uso discrecional de las Fuerzas Armadas como base de una
esirategia para abatir la viclencia e inseguridad que se enfrenta,
dejando de lado la necesidad de emprender acciones coordinadas y
efectivas, desde los distintos niveles y ordenes de gobiemo, para
fortalecer los recursos y capacidades de las policias civiles, instancias a
las que corresponde de manera exclusiva llevar a cabo las tareas de
Seguridad Publica en términos del articulo 21 Constitucional,

Av. Congreso da la Unidn, 66; Col El Parque; Deleg. Venustisno Carrenza; C.P. 15960, Ciudad de México,
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Asimismo, el articulo 129 constitucional senala que:;

En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas
funciones que las que tengan exacta conexion con la disciplina militar.

En este sentido, en un analisis armodnico de los articulos 21 y 129 constitucional
resulta notorio que la propuesta que el dictamen con Proyecto de Decreto de Ley
de Seguridad Interior no es congruente con nuestro texto constitucional, al
pretender que las Fuerzas Armadas realicen labores ajenas a su funcidn y que
pudieran tener un impacto no solo el marco constitucional, sino de conformidad
con lo dicho por distintos organismos nacionales e internacionales de derechos
humanos puede tener un impacto en el respeto de los mismos.

Asimismo, el articulo 73 constitucional que establece las facultades del Congreso
de la Union, unicamente contempla legislar las materias de Seguridad Nacional y
Seguridad Publica, en sus fracciones XXIX-M y XXl respectivamente. Sin
embargo, no prevé una facultad explicita o implicita para legisiar en maleria de
Seguridad Interior. En este sentido, esta Soberania no debe aprobar una Ley que
es a todas |luces contraria a la Constitucion por no tener facultad para ello. El texto
constitucional es muy claro respecto a qué podemos legisiar y no estd sujeta a
interpretacion.

Finalmenta, de nuevo nuestra Comision Macional de los Derechos Humanos
sefiala:

La propussta de ley no establece en forma expresa la forma como se
conciliara la prevencion, investigacion y persecucién de delitos con el
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amplio especlro de conductas que se pretenden encuadrar como
materia o riesgos a la Seguridad Interior, siendo en consecuencia
previsible que su aplicacion trasgreda, desde el origen, garantias
procedimentales bésicas y derechos humanos reconocidos en la
Constitucion, lo cual propiciara que los responsables de una conducta
ilicita tengan una puerta abierta para eludir la accién de la justicia por la
indebida actuacian de las autoridades, una vez que sus acciones fueran
puestas a consideracion de un tribunal de derecho. Mucho de lo que el
dictamen refiere como materia de Seguridad Interior serian cuestiones
que, bajo otra dptica se podrian considerar, como propias del Ambito de
la Seguridad Publica.

Es por estos sefalamientos que afirmamos que el dictamen en comento no solo
resulta cuestionable, sino que contiene graves vicios de constitucionalidad e
inconvencionalidad, que ponen en riesgo el Estado de Derecho y la gobemabilidad
democratica en nuestro pais.

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960, Ciudad da México,
Edificio B, Nivel 3, Oficina 352, Tals. Conms. S036-0000 axt., 3445
cristina.gaytanf@congraso.gob.mx
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Por lo antes expuesto y fundamentado, se somete a consideracion del Pleno la
siguiente:

MOCION SUSPENSIVA

Unico. Se suspenda la discusién sobre el Dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de Seguridad Interior. con objeto de que las
violaciones al procedimiento legislativo se subsanen y se elimine el contenido
inconstitucional de sus disposiciones.

Av, Congreso de la Unién, 66; Col, El Parque; Deleg. Venustieno Carranza; C.P. 15960, Ciudad de Maxico;
Edificio B, Nivel 3, Oficina 352; Tels. Conms: 5036-0000 ext.. 3445

cristina.gaytan@congreso.gob.mx
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Palacio Legislativo de San Lazaro 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva 30 NOV 2017
Camara de Diputados

Presente &5_5-/,1__ LS

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 del Reglamento de la Camara de
Diputadaos, la suserita Diputada Federal Maricela Contreras Julidn, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional. someto a la
consideracion de esta Soberania Mocion Suspensiva del Articulo Unico del Dictamen por
el que se expide la Ley de Seguridad Interior de la Comision de Gobernacion, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos
Emesto Garzon Valdés hace una diferencia entre calamidad y catdstrofe;

“Calamidad es aquella desgracia, desastre o miseria que resulta de acciones
humanas intencionales. .. catdstrofe (es) la desgracia, el desastre o la miseria
provocadas por causas naturales que escapan al control humano.”!

Ese es el marco perfecto para distinguir entre las consecuencias de la lucha contra el
narcotrifico donde se incorpord al Ejército Mexicano en las labores de seguridad del pais.
Con ello, podemos afirmar que la calamidad puede evitarse v la catastrofe no: por ello,
los resultados v secuelas de la guerra contra el narcotrifico entran en el umbral de lo
evitable, al tratarse de una accién provocada deliberadamente ¥ no puede catalogarse con
resultados catastroficos, ya que no escaparon al control del Estado, sino que se
convirtieron en una calamidad al seguir produciéndose, a pesar de los resultados negativos
que estaba arrojando y del fracaso de la estrategia.

| Garzdn Valdés, Emesto, Colomidodes, Gedisa, Espafia, 2004, pp. 11 ¥ 12,
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La calamidad descrita puede apreciarse en la cantidad de personas fallecidas, en lo normal
que se convirtio ver escenas violentas en los medios de informacion, en la creacion de un
morbo social de apreciar la sangre en enfrentamientos para detener la ola de violencia, en
los especticulos televisivos que daban cuenta de detenciones o presentaciones de
delincuentes al momento, en el lucro obtenido eon los golpes contra el narcotrifico
exhibiendo grandes cantidades de drogas, armas o dinero decomisado y en la construccion
del discurso legitimador de un Estado que trabaja luchando contra sus enemigos.

En contraste y en abono de esa calamidad, una sociedad temerosa por la inseguridad, aun
con lo acostumbrada a la violencia que pudiera estar, sectores sociales cada vez mas
desprotegidos, crecimiento de la crisis econémica que se ve reflejada en aumento de la
pobreza, insuficientes alternativas de empleo, alejamiento de una politica social respecto
a un enfoque de derechos y de cobertura universal, estancamiento en el acceso a vivienda,
rezago en temas para garantizar los derechos de educacion, salud y alimentacion’, en
suIma, una estrategia que ve a la inseguridad como el principal problema por atender y que
realiza acciones para atacarla, pero que no la soluciona y descuida los temas
fundamentales que coadyuven a prevenirla.

L4 politica de la guerra contra el narcotrifico se llevd a cabo en un mundo idealizado y
no en uno real donde las personas, las destinatarias de esas acciones, son las afectadas por
el hacer o no hacer de la actividad estatal. A pesar de ello, la calamidad siguio su curso
con los resultados y secuelas de muerte y horror en nuestro pais,

La edificacion de discursos, retomando palabras, ideas o directrices, es parte de la
conceptualizacion de la llamada lucha contra el narcotrifico para generar circunstancias
que posibiliten una creencia v voto de confianza en el accionar de las autoridades y, con
ello, considerarlo correcto.

? Para ver con detalle las cifras sobre gstos aspectos consiltese Informe de evaluacion de la palitica de Desarrollo Social 2012,
Consejo Nacional de Evaluscidn de la Politica de Desarrollo Social, México, 2012, pp, 188 -198, consuliado en

hitp:/ wwiv conevalgob,mx/Informes Evaluacion 1EPDRSI0 1 2 Pages- IEPDSMex 20| 2+ 2nov-Y Final lowrest.padl
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De esa manera, la creacién de un ambiente ideal en el desarrollo de la estrategia de
seguridad, llevada a cabo en la administracion del gobierno de Felipe Calderdn y que se
continud con el gobierno de Enrique Pefia Nieto, s& cimentd en transmitir miedo, insistir
en climas de violencia, dispersar la sensacién de inseguridad, fabricar estereotipos de lo
malo versus lo bueno y poner énfasis en imdgenes cuyo papel fue reproducir un objetivo
que estaba haciendo dafio a la sociedad: el enemigo del estado encarnado en el integrante
de la delincuencia organizada dedicado al narcotréfico.

La afirmacion que sostenemos, dista mucho de los componentes de la Estrategia MNacional
de Seguridad de ese periodo de gobierno, a saber: la contencion y debilitamiento de las
organizaciones criminales, fortalecimiento, depuracion y reconstruccion de las
instituciones de seguridad y justicia, asi como reconstruccion del tejido social ¥
prevencion del delite.’

En el primer rubro, en el mundo idealizado del combate al narcotrifico, los resultados nos
demuestran que se piensa en las institluciones y no en las personas, al destacar solo dos de
los tres componerites, es decir, se omite el elemento esencial en una politica de seguridad:
el enfoque de ciudadano y no el de seguridad piblica o nacional. Lo anterior es
perfectamente entendible si seguimos la logica de una guerra declarada y no hablamos de
prevencion o recomposicién del tejido social como factores indispensables para no tener
una lucha contra, sino una politica de, o sea, de inclusion social, de alternativas de
desarrollo, de potenciar capacidades, de generar oportunidades, de no estigmas o
estereotipos, de considerar a las personas como sujetos de derechos y no enemigos a los
que se debe eliminar,

Debilitamiento. contencion, desarticulacion, inhabilitar organizaciones delictivas, ademas
de fortalecer, quintuplicar y reforzar la fuerza policial para combatir a los delincuentes, es
el discurso de lo obtenido en un mundo idealizado de la lucha contra el narcotrafico,
idealizado sostenemos porque se llevo a cabo en un nivel donde se rompio la asimetria del
Estado respecto a los que catalogé como sus enemigos, es decir, hubo una guerra entre el

' Clr.. Sexto forme de Gobfervo, Presidencin de la Repablica. Méxice, 2012, p.3.



Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional

FISLULL I I T A E
(R LT RN

sobierno v los criminales —para seguir con el uso de su lengugje-, donde la afectacion
principal, que son las personas, no fue tomada en cuenta y sufrié las mayores secuelas
negativas.

Lo idealizado de ese combate radica en un alejamiento de resultados en la realidad y en la
carencia del tercer componente que, a nuestro juicio, debiera ser el primero en la escala
de medicién para marcar como exitosa la estrategia: reconstruccion del tejido social y
prevencion del delito,

Por citar algunos ejemplos, en las encuestas nacionales de adicciones se muestran
incrementos en el consumo de marihuana y cocaina en nuestro pais, pues el consumo de
drogas pasd del 3.33% en 1998 al 6.8% de la poblacidn de 12 a 65 afios de edad en 2008;
ademds se reportd un proceso de crecimiento y dispersion de la violencia asociada a la
delincuencia organizada con incrementos de homicidios equivalentes hasta al 170% entre
los afios 2009 y 2010 en algunos municipios. En el 2007 sélo 53 municipios tenian al
menos una ejecucion mensual en promedio; para 2010, 200 municipios cumplen esa
condicién. Esta violencia pasé de concentrarse en 17 municipios en 2008, a 24 en 2010.*

Con esos datos, la reconstruceién del tejido social y la prevencion del delito se quedan en
ideales a alcanzar, pues se presentan circunstancias que permiten diversificar las
actividades ilicitas y, consecuentemente, la violencia e inseguridad comienza a
manifestarse por diversas causas que Eduarde Guerrero sefiala puntualmente de la
siguiente manera:’

v La reconversion, la cual se presenta por la persecucion y captura de los que
consideran las autoridades como capos de los carteles. propiciando un
desdoblamiento en grupos o células por diversas regiones del pais y, si son
aprendidos por el gobierno, la estructura de la erganizacion delincuencial no
depende del lider exclusivamente, pues mantiene diversos activos que le permiten

' Cir, Elemenros para la Constracetin de sma Politica de Estado para la Segurided v la Justicia en Democracia, UNAM.
2001, pp- 10 ¥ 11.
! Guerrero Gutidrrez, Eduardo, =Vielencia y mafias”, Revista Nexos, ndm. 403, septiembre de 2011, México, p.p. 58 y 59
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seguir operando como armas, personal, mercancia v un mercado donde ofrecer la
droga,

v Reubicacion forzada, donde la' expansion no es propia de las organizaciones
dedicadas al narcotrafico, sino que a raiz del enfrentamiento con otros grupos o con
el gobierno, se ven obligadas a realizar su trabajo en otros lugares multiplicando su
actividad en lugares considerados por ellos como seguros.

v Impunidad, dado gue existe violencia cada vez en mis regiones del pais, las
probabilidades de castigo a las actividades criminales se vuelven escazas ante la
cantidad de casos que deben investigarse, aunado a la infiltracion del narcotrafico
en corporaciones policiales o militares y la corrupeion de la que son objeto.

Es decir, *...]a politica criminal se ha convertido en la tragedia de los estados modemaos.
Tragedia en sentido antipuo, es decir, en el sentido de que haga lo que haga el estado (sic),
no puede escapar a su desting: el aumento de la delincuencia. .. de ser una politica en
materia criminal, como debiera ser, se transforma en una politica generadora de
criminalidad,”™ Esta afirmacion es la base para contrastar los resultados de lo idealizado
con el mundo fictico, pues en la realidad, existen diversos datos que constatan la
ignorancia del enfogque de seguridad ciudadana en el desarrollo del combate al crimen
organizade, pues precisamente han sido las personas las que se encuentran en el foco del
saldo negativo.

Basta analizar el comportamiento diversificado de las organizaciones que se dedican a
actividades relacionadas con el narcotrifico, las cuales han infiltrado e impactado en
pricticamente todas las esferas de la vida pibliea, lo que incluye modalidades, como
extorsion de pequefias empresas, bloqueos de las prineipales autopistas, cierre de escuelas,
toques de queda nocturnos, secuestros en masa y asesinatos de funcionarios. A lo anterior
deben agregarse demostraciones piblicas de violencia como dejar cabezas de personas

* Berumen Campos, Arturo, “Politica eriminal: un enfoque de sisiemas”, en Sinchez Sandoval, Augusto (coord. ). Segiridad
Pribfice v fo Teorfa de fos Shteinas oo o Soctedad del Ricigo, Pormia, Méxica, 2007, p. 55.
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decapitadas en plazas pablicas hasta colgar cuerpos mutilados en puentes sobre carreteras
con el fin de infundir el terror.”

Sin embargo, con el dictamen que se nos presenta de expedicion de una de Ley Seguridad
Interior no se ataca el problema de fondo, al contrario, pretende perpetuar una politica
[allida en el combate a la inseguridad, contraviniendo las obligaciones constilucionales y
convencionales sobre las labores de seguridad que corresponden a las autoridades civiles,
al uso de la fuerza y, sobre todo, al respeto ¥ promocion de los derechos humanos,

Diversos organismos internacionales y nacionales de proteccion de derechos humanos han
manifestada su preocupacion y rechazo a la Ley de Seguridad Interior en los términos que
se ha presentado. Justo la Comisién Nacional de los Derechos Humanos emilid su postura
al respecto, misma que reproducimos:

“En el &mbito del reconocimiento, respeto y proteccion de los derechos humanos,
los potenciales riesgos del dictamen que serd objeto de discusion son multiples y
de diversa gravedad. Tan sélo por mencionar algunos, se podrian referir desde las
imprecisiones conceptuales al mezelar el ambito de la Seguridad Nacional con la
Seguridad Interior; una definicion sumamente amplia y ambigua de Seguridad
Interior que permitiria configurar. practicamente, cualquier conducta como un
riesgo a la misma, para lo cual no habria criterios objetivos sino una facultad
discrecional genérica; la imposicion de una reserva absoluta sobre la informacion
que se genere lo cual haria nugatoria cualquier expectativa de transparencia; la falta
de mecanismos reales y efectivos de rendicion de cuentas; la posibilidad de que las
Fuerzas Armadas realicen tareas de investigacion y prevencion de delitos; asi como
la trasgresion a los derechos de reserva y secrecia en favor de las victimas al
obligarse a todas las autoridades a entregar cualquier informacion que sea requerida
en este ambito.

T Clr, Ni Segnridad Ni Derechos, Efecciones, desapuriciones ¥ tortira en la “guerra comra of nareotrdfice™ de México,
Human Rigths Waich, Estndos Unidos de América, 2011, p. 4.
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L propuesta de ley no establece en forma expresa la forma como se conciliara la
prevencion, investigacion y persecucion de delitos con el amplio espectro de
conductas que se pretenden encuadrar como materia o riesgos a la Seguridad
Interior, siendo en consecuencia previsible que su aplicacion trasgreda, desde el
origen, garantias procedimentales bisicas y derechos humanos reconocidos en la
Constitucién, lo cual propiciara que los responsables de una conducta ilicita tengan
una puerta abierta para eludir la accién de la justicia por la indebida actuacion de
las autoridades, una vez que sus acciones fueran puestas a consideracion de un
tribunal de derecho. Mucho de lo que el dictamen refiere como materia de
Seguridad Interior serian cuestiones que, bajo otra optica se podrian considerar,
como propias del ambito de la Seguridad Piblica.”

Por su parte, la Organizacion Colectivo #SeguridadSinGuerra afirma lo siguiente:

“Las tareas de seguridad piblica no son propias de la autoridad militar. Asi lo han
expresados multiples organismos nacionales e internacionales, expertos en la
materia v el propio Secretario de la Defensa. Asi también lo ordena la Constitucion.
Sin embargo, la realidad es que las Fuerzas Armadas (FFAA) Mexicanas llevan
afios auxiliando a las autoridades civiles en labores de seguridad puablica y,
especialmente, desde hace diez afios esta participacién se ha vuelto mas comun ¥
menos auxiliar, siendo en ocasiones estas las Gnicas con capacidad de realizar las
labores que corresponden a la autoridad civil,

En este contexto, se ha planteado la necesidad de dar a la FFAA un marco legal
para definir los alcances de su participacion en las tareas de seguridad plblica.
Coincidimos en que es indispensable en regular a las FFAA. Sin embargo, no
creemos que una Ley de Sepuridad Interior sea una via que dé certidumbre a las
FFAA ni a la ciudadania, se trata de una respuesta que no atiende los problemas
que han llevado a que las FFAA hoy sean las Gnicas capaces de proveer seguridad
a la ciudadania. La propuesta de esta Ley tampoco toma en cuenta los efectos
negativos gue ha tenido la actual estrategia de seguridad militarizada.
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La crisis de la violencia y de violaciones a los derechos humanos en México no
cede. Los homicidios violentos estdn nuevamente en crecimiento en el promedio
nacional. La propuesta de crear una Ley de Seguridad Interior a fin de regularizar
la intervencion militar en tareas de seguridad publica y de procuracion de justicia
no es la solucidén a estos problemas. La evidencia demuestra que el despliegue
militar no ha reducido la violencia y si, en cambio ha desgastado a las FFAA en
tareas que no les corresponden constitucionalmente y para las que no estan
preparadas, tal como lo ha reconocido el titular de la Secretaria de la Defensa
Macional.

México necesita autoridades civiles capaces de solucionar la crisis de inseguridad
y violencia, antes que una Ley de Seguridad Interior, se requiere construir policias
confiables y capacidad preventiva por parte de las autoridades civiles. Para ello, es
indispensable trazar un plan de regreso escalonado de las FFAA a sus cudrteles y
un programa, de profesionalizacién policial que en verdad logre instituciones
policiales eficaces v confiables. El anterior presidente Felipe Calderan y el actual
presidente Enrigue Pefia asi lo han ofrecido. Ambos han incumplido.”

Bajo esas consideraciones, el Grupo Parlamentario de MORENA rechaza la pretendida
aprobacién de la Ley de Seguridad Interior porque no contiene los minimos estindares de
respeto de los derechos humanos y ni las bases para atacar el problema estructural de la
inseguridad en nuestro pais. Ademds, no hay base constitucional para legislaren la materia
de seguridad interior y se contravienen las obligaciones convencionales respecto a la
promocion de los derechos humanos v las tareas del estado en materia de seguridad
piiblica donde las autoridades civiles, no las militares, deben encargarse de velar por
garantizar el ejercicio de este derecho.

Por ello, se propone la presente Mocién Suspensiva del Articulo Unico del Dictamen por
el que se expide la Ley de Seguridad Interior de la Comision de Gobernacion.

Suscrib
Zpr)

DIF. MARICELA CONTRERAS JULIAN
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MOCION SUSPENSIVA SOBRE EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE
LA LEY DE SEGURIDAD INTERIOR DE LA COMISION DE GDEERNACI'IjN, PRESENTADS
POR INTEGRANTES DEL GRUPQO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Les suscritos, Clemente Castaneda Hoeflich e integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a conslderacion la sigulente Mocidn Suspensiva sobre el Dictamen
con proyecto de decreto que expide la Ley de Seguridad Interior de la Comision de
Gobernacian, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

l. El articulo 122 del Reglamento de la Cémara de Diputados establece que la mocidn
suspensiva s un procedimiento legislativo que persigue el objetivo de "interrumpir Ia
discusién de algdn asunto puesto a consideracidn del Pleno”.

Con fecha de 30 de noviembre de 2017, |la Comision de Gobernacion aprobo el dictamen
con proyecto de decreto mediante el cual se crea la Ley de Seguridad Interior, misma que
pretende dar un marco legal de actuacion a las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad, lo
gue viene a institucionalizar lo que ya de focto viene implementandose desde diciembre de
2006 cuando el entonces titular del Ejecutivo Federal decidid declarar una «guerra contra
el parcow con una amplia participacion de |as fuerzas castrenses.

Las iniclativas en materia de wseguridad interiors han generado un intenso debate plblico
sobre sus alcances y sobre su impacto en la politica nacional de seguridad, asi como sobre
el papel que deben jugar las Fuerzas Armadas en la misma. Como ya se ha sefialado, el
dictamen en cuestién institucionaliza lo que durante la dltima década ha consistido en una
politica puablica de combate al crimen organizado, sin embargo, los diagndsticos
especializados que hasta la fecha han sido presentados no fundamentan un exito real en
dicha estrategia de segurldad, sino, por el contrario, un acentuado desgaste de la confianza
publica en las Fuerzas Armadas y una grave escalada.en las violaciones a los derechos
humanos. P -

Pagina 1 de 16
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Il. Es importante sefalar que tanto los organismos nacionales e internacionales de derechos
humanos, asi como un creciente ndmero de especialistas y lideres de opinidn, han sefialado
su preocupacion sobre |a constitucionalidad y convencionalidad del dictamen que hoy
discutimos.

Concretamente, el dictamen establece que las Fuerzas Armadas podrdn participar en tareas
de seguridad, mas alld de lo dispuesto por el articulo 129 constitucional, que sefiala que los
cuerpos castrenses no podran desarrollar tareas que no sean relativas a la estricta disciplina
militar:

whrticulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mads
funciones que las que tengan exacta conexidn con la disciplina militar, Solamente
habra Comandancias Militares fijas vy permanentes en los castillos, fortalezas y
almacenes que dependan inmediatamente del Gobiemo de la Unidn; o en los
campamentos, cuarteles o depdsitos que, fuera de las poblaciones, estableciere
para la estacion de las tropas.»

lgualmente, uno de los aspectos mas graves del dictamen es que el articulo 4 incluye la
definicion de «riesgos a la seguridad interior» como la wsituacion que potencialmente
puede convertirse en una amenaza a la seguridad interlors, y articulo 26 sefala que las
FF.AA. de todas formas podrdn actuar sin emitir ninguna Declaratoria cuando existan dichos
riesgos. Esto deja al arbitrio absoluto del Presidente la utilizacion de las FF.AA. siempre que
considers que existen esos riesgos.

Por otro lado, desde la reforma constitucional en materia de seguridad pablica del afio
2004, que dio origen a la actual Ley de Seguridad Macional, el articulo 21 establece gue las
tareas de seguridad pablica corresponden exclusivamente a las autoridades civiles. Asi, el
parrafo noveno de dicho articulo sefiala lo siguiente:

¢la sepuridad piblica es una funcidn a cargo de la Federacidn, las entidades
federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como |a sancion de |as
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucidn sefiala. La actuacidn de las instituciones de
seguridad pdblica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
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profesionalismo, honradez y respeto a los dereches humanos reconacides en esta
Constitucion.»

Sin embargo, el articulo 20 del dictamen que discutimos, sefiala que el Presidente
adesignard a un Comandante de las Fuerzas Armadas participantes, quien dirigira los grupos
interinstitucionales que para el efecto se integren», y el articulo 22 sefiala que «las
autoridades respectivas atenderdn la amenaza que motivo la declaratoria, cooperando en
el ambito de sus atribuciones y bajo la coordinacion de la autoridad designada.» Esto
significa que eventualmente un comandante del Ejército o la Marina mandatard a
autoridades clviles en |a coordinaclén de la seguridad piblica, lo que viola el articule 21
constitucional sefalado anteriormente.

Asimisma, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha senalado que el concepto
de wseguridad interior» no debe ser utilizado para legitimar la actuacion de las Fuerzas
Armadas en tareas de seguridad naclonal:

«La Comision desea insistir en una de sus preocupaciones centrales en relacion con
las acciones implementadas por los Estados Miembros en &l marco de su politica
sobre seguridad ciudadana: la participacion de las fuerzas armadas en tareas
profesionalés que, por su naturaleza, corresponden exclusivamente a las fuerzas
policiales. En reiteradas ocasiones, la Comision ha sefialado que, dado que las
fuerzas armadas carecen del entrenamiento adecuado para al control de la
seguridad ciudadana, corresponde a una fuerza policial civil, eficiente y respetuosa
de los derechos humanos cembatir la Inseguridad, la delincuencia y la violencia en
el ambito interno.

La preocupacidn de la Comision frente a esta situacion, que s& reitera en varios
palses de la reglén, tiene que ver también con el propio funcionamiento del sistema
democratico, pues en éste es fundamental la separacion clara y precisa entre |a
seguridad interior como funcion de [a Policia y la defensa nacional come funcian de
las Fuerzas Armadas, ya gque se trata de dos instituciones substancialmente
diferentes en cuanto a los fines para los cuales fueron creadas y en cuanto a su
entrenamiento y preparacion. La historia hemisférica demuestra que la intervencian
de las fuerzas armadas en cuestiones de seguridad interna en general se encuentra
acompafiada de violaciones de derechos humanos en contextos violentes, por elle
debe sefialarse que la practica aconseja evitar la intervencion de las fuerzas armadas
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en cuestiones de seguridad Interna ya que acarrea el rlesgo de violaciones de
derechos humanos.!s

5in embargo, la definicidn sobre aseguridad interiors que contiene el dictamen en cuastion,
nao esta claramente diferenciada de la «seguridad nacionals, e incluso sefiala a la primera
como parte de la segunda, lo que claramente viola lo establecido anteriormente por la CIDH,
Asi define el dictamen, en su articulo 22, la seguridad interior:

whrticulo 22, La Seguridad Interior es la condicién que proporciona el Estado
mexicano que permite salvaguardar fa permanencia y continuidad de sus érdenes
de gobierno e instituciones, asi como el desarrollo nacional mediante el
mantenimiento del orden constitucional, el Estado de Derecho y la gobernabilidad
democratica en todo el territorio nacional, Comprende el conjunto de drganos,
procedimientos vy acclones destinados para dichos fines, respetando los derechos
humanos en todo el territorio nacional, asi como para prestar auxilio y proteccion a
las entidades federativas y los municipios, frente a riesgos y amenazas que
comprometan o afecten la seguridad nacional en los términos de la presente Ley.»

Igualmente, las causales para activar la participacion de las Fuerzas Armadas, contenidas en
el articulo 42 del dictamen como «amenazas a la seguridad interior», incluyen las contenidas
en el articulo 52 de la Ley de Seguridad MNacional, que son bastante ablertas a la
interpretacion, como: "Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo,
rebelion, traicidon a la patria®, “Actos que impidan a las autoridades actuar contra la
delincuencia erganizada”, "Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes
integrantes de la Federacion”, “Actos ilicitos en contra de |la navegacidn maritima”, "Actos
tendentes a obstaculizar o bloguear actividades de inteligencia o contrainteligencia”, “Actos
tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter estratégico o indispensable
para la provision de bienes o servicios publicos”,

Ademas, se aftaden aque afecten la estabilidad de las instituciones cuando dicha afectacion
daiie gravemente a la poblacion», y «las que afecten los deberes de colaboracidn de las
entidades federativas y municipios en materia de seguridad nacional», lo que presenta una

b uinforme sobre Seguridad Ciudadana v Derechos Humanoss, Comisidn Interamericana de Derechos
Humanaos, 31 de diclembre de 20045,

09 02000%20E5P. pdf
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amplitud de escenarios, abriendo la puerta a la discrecionalidad en el ejercicio de |a fuerza
publica v la utifizacion de armamento de uso exclusivamente militar;

aAmenazas a la Seguridad Interior: Las contenidas en el articulo 5 de la Ley de
Seguridad Nacional gque tienen su origen en territorio nacional; las que afecten [a
estabilidad de las instituciones cuando dicha afectacion dafe gravemente a la
poblacidn; las emergencias o desastres naturales en un drea o region geografica del
pais; las epidemias y demas contingencias que afecten la salubridad general; o las
que afecten los deberes de colaboracion de las entidades federativas vy municipios
en materla de seguridad nacional;»

Debe sefialarse asimismo que estas causales son muy similares a las plasmadas en el
Articulo 29 constitucional sobre la suspensidn de garantias, por lo que claramente estamos
ante un eventual problema juridico, pero también ante un grave riesgo de que, mediante la
Ley de Seguridad Interior, se normalice el estado de excepcion o suspension de garantias
"exprés”, vulnerando lo establecido en la Constitucidn, que indica que para que ello ocurra
el Ejecutivo Federal debe consultar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y al Congreso
de ia Unidn. Unicamente se sefiala que se deberd notificar a la Comision Bicameral de
Seguridad Nacional y a la CNDH.

En concreto, el articulo 72 del dictamen sefiala que «en los casos de perturbacion grave de
la paz publica o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, y
cuya atencion requiera la suspension de derechos, se estara a lo dispuesto en el articulo 29
de la Constitucldn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y leyes respectivass; sin
embargo, el propio articulo 42 del mismo sefiala también que serdn amenazas a la seguridad
interior «las que afecten la estabilidad de las instituciones cuande dicha afectacion dafie
gravemente a la poblacidnys; esto significa que no estd claro en qué condiciones se aplicara
lo dispuesto en el 29 constitucional y en cuales esta nueva Ley.,

Por otro lado, resulta especialmente preocupante lo dispuesto en el 82 de la Ley de
Seguridad Interior que aprueba el dictamen en cuestidn, ya que abre la puerta a la
criminalizacion de la protesta social, en la medida en que condiciona la misma a que se
reallcen aupacificamente de conformidad con la Constitucions, lo que resulta ambiguo y esta
a interpretacidn de las autoridades.
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Ademas, el articulo 15 del dictamen sefiala que la vigencia de la Declaratoria para atender
las amenazas a la seguridad interior a traves de fuerzas federales, no podra exceder de un
afio, sin embargo, sefiala que podra prorrogarse sin establecer un limite de prorrogas, lo
que abre la puerta a que éstas sean Indefinidas, perpetuando la presencia de las fuerzas
armadas.

Otra preocupacién gue Movimiento Cludadano comparte con las organizaciones de la
sociedad civil es que se excluya a los servidores piblicos de la aplicacién de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo cuando se aplicase la legislacion en cuestion. En
particular, el articule 10 establece que «la materia de la seguridad interier queda excluida
de o dispuesto en |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo. »

Ademds, el dictamen resulta regresivo en términos de transparencia y de garantias del
derecho a la verdad, ya que establece que toda la informacion relacionada con la aplicacion
de la Ley sera clasificada, lo gue violenta el derecho a la informacion y coloca a las
autoridades militares en un régimen de excepcidén respecto de los cuerpos de seguridad
civiles que realicen las mismas tareas de seguridad:

wArticulo 9. La informacion que se genere con motivo de la aplicacidn de la presente
Ley, sera considerada de seguridad nacional, en los términos de |a ley de la materia,
y clasificada de conformidad con ésta vy las disposiciones aplicables en materia de
transparencia y acceso a la informacion.»

Ademds de lo anterior, es importante sefialar que el dictamen Se sefiala que las
manifestaciones y protestas (articulo 8) que “se realicen pacificamente de conformidad con
la Constitucidn”, no serdn consideradas como amenazas. Aungue esto parece positivo, en
realidad abre la puerta a que se utilicen a las fuerzas federales, Incluidas las militares, para
reprimir protestas que no se consideren pacificas por parte de la autoridad.

lgualmente, esta legislacidn podria representar un problema de competencias y una
yuxtaposicion de atribuciones en materia de seguridad pdblica, ya que el articulo 18 sefiala
que wen ningun caso, las acciones de seguridad interior que lleven a cabo las Fuerzas
Armadas se consideraran o tendran la condicion de seguridad publica». Sin embargo, el
articulo 20 sefala que el Presidente designard a un Comandante de las Fuerzas Armadas,
que “dirigird los grupos interinstitucionales que para el efecto se Integren”, y el articulo 22
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sefala que las autoridades deberdn estar bajo la coordinacion de dicho Comandante. Esto
significa que eventualmente un comandante mandatard a las autoridades civiles en la
coordinacion de las acciones de seguridad, lo que podria violar el articulo 21 constitucional,
gue sefala que solo autoridades civiles podrédn ocuparse de la seguridad publica.

Para finalizar, el mecanismo previsto en el articulo 11 del dictamen, para que las entidades
federativas soliciten acciones de seguridad interior, es demasiado laxo. Se plantea que
podran solicitarlo las legislaturas (sin especificar una mayoria requerida) o el Ejecutivo
estatal "en caso de receso de agquellas”, cuando se vean comprometidas sus "capacidades
efectivas” para atender una amenaza. Esto representa un incentivo perverso para que las
entidades federativas se postren ante la Federaclén bajo el argumento de la necesidad de
mejorar sus instituciones y "capacidades efectivas”;

#El Presidente de la Republica podra ordenar por si 0 a peticion de las legislaturas
de las Entidades Federativas, o de su Ejecutivo en caso de receso de aguellas, I3
intervencidn de la Federacién para la reallzaclén e implementacidn de Acciones de
Seguridad Interior en el territorio de una Entidad Federativa o zona geografica del
pais, previa emision de una Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interiar,
cuando se actualice alguna de las Amenazas a la Seguridad Interior y éstas:
I. Comprometan o superen las capacidades efectivas de las autoridades
competentes para atenderla, o
Il Se eriginen por la falta o Insuficlente colaboracion de las entidades federativas y
municipios en la preservacion de la Seguridad Nacional, de conformidad con lo
previsto en el segundo pérrafo del articulo 1° de |a Ley de Seguridad Nacional.
Aguellas amenazas a la Seguridad Macional que no requieran declaratoria en
términos del presente articulo, seran atendidas por las autoridades conforme sus
atribuciones y las disposiciones legales que resulten aplicables.»

Es debido a lo anterior que en Movimiento Ciudadano consideramas que resulta crucial
entablar un gran proceso de discusion nacional sobre la pertinencia de legisiar en materia
de participacién de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad, no sin antes evaluar si una
legislacion de esa naturaleza contiene vicios de Inconstituclonalidad o convencionalidad.

lll. Es importante destacar que dicho proyecto de legislacion ha sido cuestionado desde
distintos frentes en lo relaclonado con la estrategia de combate al crimen organizado, tanto
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por parte de la sociedad civil, como por parte de los organismos internacionales y
nacionales de defensa de los derechos humanaos.

Particularmente, las criticas a la legislacion propuesta pasan por evidenciar los pocos
resultados de las actuales politicas publicas en el combate al crimen organizado y al
consumo de estupefacientes, asl como las graves violaclones de derechos humanos gue se
han producido a raiz de la intervencion de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad
publica.

Asi, por ejemplo, el CIDE ha sefialado recientemente que desde diciembre de 2006 se ha
incrmentado la tortura hasta en un 1000%2, y sefiald asimismo que de 3 mil 327 combates
durante el sexenio calderonista, 4 de cada 10 fueron de letalidad perfecta, por lo que sefald
una “politica de exterminia™?, igualmente, el CIDE establecid que de diciembre de 2006 a
noviembre de 2011 se registraron 68 casos de ejecuciones en |as que, al menos, hubo 10
muertos en cada una®, lo que se configura como una «masacres,

A lo anterior debemos afiadir lo que es ya una realidad reconocida oficialmente en el rosario
de cifras que retratan el grave estado de violencia de nuestro pais; mas de 150 mil
homicidios intencionales de diciembre de 2006 a diciembre de 2015, mas de 30 nil
desaparecidos segin cifras oficiales, y mas de 280 mil desplazados.

Asimismo, es conveniente sefalar el mas reciente informe de la CIDH sobre los derechos
humanos en nuestro pals. El 2 de marzo de 2016 la CIDH presentd el informe Situacion de
los derechos humaonos en México, en el que senala que la grave crisis de derechos humanos
por la que atraviesa nuestro pais se debe a la militarizacion continua que ha llevado a cabo
el Estado para combatir al erimen organizado:

ula situacién de violencia e Inseguridad en Meéxico sefialada en este informe,
generada por el accionar de grupos del crimen organizado junto con una respuesta

aCrece 1,000% vortura con Calderéns, feforma, 26 de enero de 2017,

htip: reforma.comfaplicacio arti default. Tids =
* wDoming con FCH letalidad militars, Reforma, 31 de enero de 2017,

= i 2 f Wid=1 138w=3
* xHubo 68 masacres con Calderdn», feforma, 27 de enero de 2017,
hitpy ferwwreforma.comfaplicacionesfarticulo/da = W=
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militarizada, v |la captura de elementos del Estado por parte de grupos de la
delincuencia organizada, ha tenido como consecuencia el incremento en graves
violaciones de derechos humanos. »®

En el mismo sentido, la CIDH establecio que la militarizacion del pais ha resuitado no solo
en un incremento de las violaciones a los DD.HH., sino que también contribuye a perpetuar
el circulo vicioso de impunidad que es el principal caldo de cultivo para la erosion del Estado
de Derecho:

aEste contexto de lucha contra el narcotrdfico v la consecuente militarizacion de
zonas del pais ha resultado en varias ocasiones en un incremento de la violencia y
de las violaclones a los derechos humanos, asi como en mayores niveles de
impunidad. Es decir, la atribucion a las fuerzas armadas de roles que
corresponderian a las fuerzas policlales clviles y el despliegue de operativos
conjuntos entre las fuerzas armadas y las instituciones de seguridad estatales y
municipales en distintas partes del pais, han dado lugar a mayores violaciones de
derechos humanos,

«Dentro de este contexto de lucha contra el narcotraflco v la consecuente
militarizacion de zonas del pais, diversas autoridades como las policias en sus
distintos niveles (Federal, estatal y municipal), miembros de las fuerzas militares e
Incluso de ministerios publicos, han sido vinculados con presuntas graves violaciones
a los derechos humanos gue permanecerian en la impunidad.»

Igualmente, la CIOH senalo especificamente que el papel de las Fuerzas Armadas en un
estado democratico debe ser otro que el de cumplimentar tareas policiales y de seguridad
publica;

aFrente la situacidon de militarizacién que atraviesa México, la Comision
Interamericana manifiesta su preoccupacion ante la participacion de las fuerzas
armadas en tareas profesionales que, por su naturaleza, corresponderian
exclusivamente a las fuerzas policiales. En reiteradas ocasiones, la Comisidn y la
Corte han sefialade que, dado que las fuerzas armadas carecen del entrenamiento
adecuado para el control de la seguridad ciudadana, corresponde a una fuerza

S wSituncian de los derechos humanos en Méxicos, CIDH, 2 de marzo de 2016,
tipf S oas. o cldhfinformes icod
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palicial civil, eficiente y respetuosa de los derechos humanos combatir la
inseguridad, la delincuencia y la violencia en el dmbito interno. Conforme |a
Comisidn establecid en su informe sobre Seguridad Cludadana, una politica publica
sobre seguridad ciudadana, que se constituya en una herramienta eficiente para que
los Estados Miembros cumplan adecuadamente sus obligaciones de respetar y
garantizar los derechos humanos de todas las personas que habitan en su territorio,
debe contar con una institucionalidad y una estructura operativa profesional
adecuadas a esos fines. La distincién entre las funciones que le competen a las
fuerzas armadas, limitadas a la defensa de la soberania nacional, v las que le
competen a las fuerzas policiales, como responsables exclusivas de la seguridad
ciudadana, resulta un punto de partida esencial que no puede obviarse en el disefio
e implementacidn de esa politica pdblica. La Corte ha sefialado en refacidn con este
punto que “(...) los Estados deben limitar al maximo el uso de las fuerzas armadas
para el control de disturblos Internos, puesto que el entrenamlento que reciben esta
dirigido a derrotar al enemigo, v no a la proteccion y control de civiles,
entrenamiento que s propio de los entes policiales”.»

Finalmente, la octava recomendacion contenida en el Informe de la CIDH consiste en
cambiar el enfoque sobre las drogas, eliminando la militarizacion:

w8, Reorientar el abordaje del tema de drogas en México de un enfoque de
militarizacion y combate frontal usando la fuerza publica, 2 uno con perspectiva
integral, de derechos humanos y salud piblica sobre |as adicciones y el consumo con
fines de distribucion.»

Cabe recordar asimismo, que durante la visita a nuestro pais el 7 de octubre de 2015, el Alto
Comisionado de |la Organizacion de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Zeid
Ra'ad Al Hussein, emitid una serie de recomendaciones puntuales al Estado Mexicano, entre
las que claramente se encuentra retirar a las fuerzas armadas del combate al crimen
organizado;
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“Adoptar un cronograma para el retiro de las fuerzas militares de las funciones de
seguridad publica.®»

En el mismo sentido, la Red Nacional de Organismaos Civiles de Derechos Humanos Todos
los Derechos para Todas y Todos (RedTDT), emitid el 11 de diciembre de 2016 un
comunicade manifestando su postura en contra de lo que consideran una “militarizacién
del pais”, v advierten que;

ulas iniciativas legislativas que se han planteado en la direccién de normalizar la
presencia e intervencidn militar en el pais preocupan. Se pretende normalizar lo que
en cualguier democracia seria una excepcion; &l involucramiento del ejército en
tareas de seguridad publicas —desde patrullaje, detenciones hasta la investigacion
del delito-."»

lgualmente, las organizaciones sefialan que ya la ONU ha advertido que el ejército debe
regresar a los cuarteles;

wCualguier propuesta de regulacion del ejército debe retomar las recomendaciones
que ha hecho la Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos en México
e ir orientada a regresar a los soldados a sus cuarteles, de foerma paulatina y
responsable. Debe ademas ir acompanada por una Ley que regule el uso de la fuerza
y establezca mecanismos institucionales para fiscalizarla. ®»

Finalmente, hacen el siguiente llamado a la Camara de Diputados:

«Pedimos a la Camara de Diputados que no apruebe de forma apresurada estas
leyes que hacen permanente |a presencia militar y gue vulneran los derechos de las

% 4 Declaracidn del Alto Comislonado de la ONU para los Derechos Humanos, Zeid Ra'ad Al Hussein, con
mtivo de su visita a Méxicos, Oficina del Alto Comisionado para los Berechos Humanos de fas Naciones

" uSaciedad civil exige a diputadaos no militarizar el pais ni legistar sin discusidn la suspension de garantiass,
Red Nacional de Organizmes Civiles de Derechos Humanas Todos los Derechos para Todas v Todos

[REDTDT), 11 de dickembre de 2016, http://redidt.org mx/?p=7567
£ federn,
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y los mexicanos. El Congreso tiene |a responsabilidad de no convertir al pals en uno
menos democratico y con instituciones civiles mds débiles.?»

Como se observa, los principales organismos internacionales y nacionales en materia de
derechos humanos recomiendan al Estado Mexicano el retiro a |a brevedad de las Fuerzas
Armadas del combate al crimen arganizado, en vista no sdlo de los pocos resultados sino
de la grave crisis de derechos humanos por |a que atraviesa nuestro pais y de la colusién de
elementos castrenses en dichas violaciones.

Es por ello que Alejandro Madrazo, investigador del CIDE, ha sefialado que una legislacién
sobre seguridad interior tal y como hasta ahora ha sido planteada, sdle implicaria la
Institucionalizacidn de una politica pdblica que no ha tenido resultados positivos:

«Los resultados de |0 que pretenden legislar ya los conocemos, No se trata de una
palitica publica nueva sobre |la que vayamos a experimentar. Llevamos diez afios con
la seguridad publica militarizada en una buena parte del pais. Durante esos diez afios
ni las Fuerzas Armadas nl el Ejecutive Federal han rendide cuentas claras. [...] El
riesgo es que renunciemos a tener policias decentes y utilicemos a las fuerzas
armadas como sustituto de las policias y de las procuradurias. »

Por otro lade, este 27 de noviembre, distintas organizaciones y personalidades de la
sociedad civil manifestaron publicamente su enérgico rechazo a la aprobacién del dictamen
gue se estd discutiendo:

¢..normalizar la Intervencion de las Fuerzas Armadas en labores policiales
contribuiria a perpetuar la situacion que se busca subsanar. 51 hoy los gobiermos
federal vy estatales no han cumplido con su obligacion legal de construir
corporaciones de policia eficaces, menos atn lo hardn sl cuentan con el recurso legal
para encubrir dicho vacio institucional con requerimientos de intervencion
militar.'"a

* fedem,
1 wPosiclonamiento sobre las inlclativas en materla de seguridad interiors, 27 de noviembre de 2017,
hitp:/fwww.sepuridadsinpuerra.org/fblock-5130
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Por ello, estas organizaciones, establecieron una ruta de irreductibles sobre la seguridad
nacionales, entre los que se cuenta la reglamentacion del articulo 29 constitucional, el
fortalecimiente de las instituciones civiles de seguridad, y el cumplimiento de las
recomendaciones de los organismos Internacionales en materia de derechos humanos:

ul. Respeto irrestricto al marco juridico constitucional e internacional. La aprobacién
de una "Ley de Seguridad Interior” o de un capitule de Seguridad Interior en la Ley
de Seguridad Maclonal, atentaria contra la Constitucidn y contravendria los tratados
internacionales que Mexico ha ratificado.

Il. Adopcion de medidas excepcionales sélo 2 partir de los mecanismos ya previstos.
La wia adecuada para despliegues extraordinarios del Ejército es el articulo 29
constitucional. Actualmente no contamos con una ley reglamentaria de este
articulo, y no se cuenta con una iniciativa que contemple verdaderos contrapesos y
mecanismos de vigilancia. Los proyectos en discusidn no son acordes con las normas
internacionales en la materia.

lIL. Es fundamental un plan de fortalecimiento de las policias en todos los niveles de
gobierne, cuyas normas y entrenamientos expresamente integren los principios de
legalidad, proporcionalidad y absoluta necesidad. Ademds, es indispensable legislar
sobre el uso de |a fuerza.

IV. Reformar a las policias, sin embargo, no serd suficiente. Es necesario reformar
también las procuradurias, fortalecer al Poder Judicial y atender la crisis
penitenciaria.

V. 5 deben cumplir las recomendaciones de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unldas para
los Derechas Humanos y definir un plan de retiro paulatino de las Fuerzas Armadas
de las tareas de seguridad.!*»

IV. Con base a los datos anteriormente sefialados, los Diputados de Movimiento Ciudadana
consideramos que antes avanzar en una legislacidn como la planteada por la Comisidn de
Gobernacidn, es precise primero realizar un diagndstico extenso, claro y especializado sobre
la situacion de los derechos humanos en nuestro pais, el sistema de procuracidn de justicia
y el fortalecimiento de las instituciones civiles de seguridad.

W idam.
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Asi pues, sl buscames desarrollar una estrategia adecuada de seguridad, debemos empezar
por refarmar y fortalecer las instituciones civiles de seguridad, en lugar de buscar relegarlas
a un segundo plano, permitiendo y alentando la intervencidn de las Fuerzas Federales en
tareas de seguridad pablica.

Es preciso antes de comenzar la discusidn, contar con diagndsticos sobre las causas que
mantienen a las instituciones civiles de seguridad en un estado de postracion ante la
violencia y el crimen organizado. [gualmente es necesario volver a emprender una discusidn
sobre las reformas en materia de seguridad padblica, Incluyenda las distintas propuestas
como el mando mixto.

Para fortalecer la conflanza cludadana en los cuerpos de seguridad, es necesario también
fortalecer fiabilidad y el esquema de implementacion de los examenes de control y

confianza, y consolidar la cultura sobre el respeto a los derechos humanos en los cuerpos
de seguridad.

Adicionalmente, nuestro pais aun no cuenta con una leglslacidn general que regule el uso
de la fuerza, misma gue estableceria protocolos de actuacién que también deberian segulr
las fuerzas armadas cuando realizaran tareas de seguridad,

Asimismo, no debemos olvidar que nuestro pais adn no cuenta con una Fiscalia General de
la Repudblica, como entidad autonoma de procuracidn de justicia, y su consecuente
reproduccion en las entidades federativas; por lo que antes de pasar a una revision de las
politicas piblicas de seguridad, deberiamos saber cual es el grado de fiabilidad v eficacia de
los nuevos modelos civiles de seguridad.

En este sentido, la Comision Mexicana de Defensa y Promocidn de los Derechos Humanos
(CMDPDH) manifestd este mes de abrll su preocupacién por el avance en la discusidn de
esta legislacion, y recomendd primeramente la existencia de una "reflexion integral” sobre
el futuro del Pais, para lo cual exigio una moratoria legislativa:

#Lo que estan buscando es darle un marco legal a actividades inconstitucionales que
han tenido las fuerzas armadas, al suplantar a civiles en tareas de seguridad pdblica;
los militares van a poder detener persenas, van a poder obtener informacién de
hechos delictivos por cualquier forma, van a poder hacer patrullajes y detener a

Pagina 14 de 16



CEAREAEN 130 PP ARG CI LEA DﬂDS

LI LIGILATIIEA

sospechosos de delitos y sus partes militares van a tener fuerza en las averiguaciones
previas. Asi no se puede legislar esa ley, tlene que haber una moratoria en seguridad
y justicia y debe haber una reflexidn integral sobre lo que queremos para el pais. No
queremos que la seguridad este en manos de las fuerza armadas. ' s

En el mismo sentido, distintas organizaciones de la sociedad civil agrupadas bajo el lema
#SeguridadSinGuerra, exigieron el mismo mes al Congreso de la Unidn una "moratoria
legisaltiva” no solo sobre las iniciativas en materia de seguridad Interior, sino también sobre
la nueva Fiscalia General de Ia Repdblica y los nuevos fiscales anticerrupcidn, En particular,
las organizaciones de la sociedad civil sefialaron que:

«A pesar de las advertenclas de académicos y expertos, asi como de organismos
nacionales e internacionales, como la Comision Nacional de los Derechos Humanos
y la Organizacion de las Naclones Unidas, los leglsladores quieren dar paso a
iniciativas que tienen el potencial de agravar la crisis de inseguridad, las violaciones
a los derechos humanos, el deterioro del estado de derecho y el incremento sin
control de la violencia en México.*»

También exigieron una moratoria legislativa sobre esta discusidn, los directores del Cantro
de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) y del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Autdénoma de México, el Dr. Sergio Lapez Ayllan v el Dr. Pedro
Salazar Ugarte, respectivamente, sefialando la necesidad de contar primeramente con un
contexto claro que nos permita tomar decisiones adecuadas:

«Consideramos que un ejercicio como el que nos invitan a emprender requiere de
un contexto que lo haga viable y productivo. Por un lado, hace falta distension y
respeto entre instituciones publicas y organizaciones ciudadanas. Por otra parte, ¥
aungue sabemos no es materia de competencia del procurador, es Indispensable
una moratoria legislativa en materias relacionadas con la seguridad v la procuracion
de justicia. En particular, es indispensable poner pausa a la aprobacion de |a

¥ sDemanda CMDPDH una 'moratoria’ para anallr-ar ia I.e'grde Seguru:la:d 1nterlnru, MVS Noticias, 13 de abril
de 2017, hitp: aticia 3 3 3 3-para-analigs "

dia- gggrldad-inl:ennr -366
B, -:Ccll'-ectlms civiles plantean quUEsEs dlferlda I I-E1,r de seguridad Interiors, Lo Jornada, 26 de abril de- 2017,
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miscelanea penal y las iniciativas de seguridad interior. De lo contrario este ejercielo
adoleceria de direccidn y legitimidad, pues, {qué sentido tendria intentar disefiar un
modelo complejo para salir del atolladero en el que estamos si en el interin quienes
tendrian que aprobarlo e implementarlo alteran las piezas y colocan engranes que
trabarian su maguinaria?*»

Es por ello que Movimiento Ciudadano ha decidido acompafiar estas voces de la sociedad
civil y de la academia, y en tal sentido proponemos una moratoria legislativa sobre todo el
proceso de discusion legislativa en materia de seguridad interior, de donde se deriva la
presente mocion suspensiva.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion la siguiente:

MOCION SUSPENSIVA
Mocién suspensiva para Interrumpir la discusién en lo general y en lo particular del
dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley de Seguridad Interior presentado por

la Comisidn de Gobernacidn.

Dodo en el Palacio Legisiotive de San Lozaro
30 de noviembre de 2017

Grupo Parlamentario de Movimiento Udadano
LXII Legislatura

Dip. CI afieda Hoeflich

* gHacks un modelo civil de procuracién de justicias, £ Universal, 3 de abril de 2017,

hitp:/fwww.eluniversal com.mx/entrada-de-opinion/articulo/sergio-lopez-ayllon-y-pedro-salazar-
wgarke/nacion/2017/04/3/hacia-un
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Juan Pablo Pina Kurczyn
DIPUTADO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

Palacio Legislativo de San Lazaro a 30 de noviembre de 2017,

DIP. JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN
Presidente de la Mesa Directiva.
Camara de Diputados.
Presente.

A £4: 13
El suserito Diputado Federal, JUAN PABLO PINA KURCZYN, integrante del Grupo
Parlamentario del Parlido Accidon Nacional representado en esta Camara de
Diputados, correspendiente a la LXII Legislatura del H. Congreso de la Union, de
conformidad con lo establecido en los ariculos 109, 110 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, tengo a bien someter a la
consideracion del Pleno de esta Camara, la RESERVA por la cual s& propone
modificar el ARTICULO 11 DEL DICTAMEN POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE SEGURIDAD INTERIOR para su debida discusion y volacion en lo particular, a
fin de que dicha reserva sea incorporada en el decreto correspondiente, lo cual se

realiza al tenor de lo siguiente;

DICE

DEBE DECIR

Articulo 11. Coresponde a las
autoridades federales, incluyendo las
Fuerzas Ammadas, por si o en
coordinacion con los demas ordenes de
gobierno, identificar, prevenir, alender,
reducir y contener las Amenazas a la

Seguridad Interior,

Articulo 11, Coresponde a las
autoridades federales, incluyendo las
Fuerzas Armadas, por si o en
coordinacion con los demas drdenes de
gobierno, identificar, prevenir, atender,
reducir y contener las Amenazas a la

Seguridad Interior.

Edificio H, Nivel 2; Tels, Conms.: 5036-0000 ext. 59288; 5522-0048 ext. 373
juanpablo.pina@diputadospan.org.mx

Av, Congreso de la Unidn, 66; Col, El Pargue; Deleg. Venustiano Carranza; CP. 15960 Ciudad de México;
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Av. Congresa de |a Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;

Juan Pablo Pina Kurczyn
DIPUTADO FEDERAL

El Presidenie de la Repiblica podra
ordenar por si o a peticion de las
Entidades
Federativas, o de su Ejecutive en caso

legislaturas de  las
de receso de aquellas, la inlervencion
de la Federacion para la realizacion e
implementacion de Acciones de
Seguridad Interior en el termitorio de una
Entidad Federativa o zona geografica
del pais,
Declaratoria de
Seguridad Interior, cuando se actualice

previa emision de una

Proteccion a |la

alguna de las Amenazas a la Seguridad
Interior y éstas:

El Presidente de la Republica podra
ordenar por si o a peficion del Titular
del

Federativas, la

Ejecutive de las Enlidades

infervencién de la
Federacion para la realizacion e
implementacion de Acciones de
Seguridad Interior en el termitorio de una
Entidad Federativa o zona geografica
del

Declaratona

pais, previa emision de una
de Proteccion a la
Seguridad Interior, cuando se actualice
alguna de las Amenazas a la Seguridad
Interior y estas:

Lall....
Lall ..
Es cuanto Senor Presidente.
ATENTAMENTE,
/
N T
- .-""-’-- ¥ !I_. e ':,?._.ul"'-:' T__,..j
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Palacio Legislativa de San Lazaro, 30 de Noviembre de 2017,

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, el
suscrito diputado Ase e 4 #or & wanie . ntegrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Macional, presenta ante esta Soberania la siguiente reserva al dictamen con
Proyecto de Decreto de Ley de Seguridad Interior, conforme al siguiente cuadro analitico de
lo que dice y el dictamen ¥ lo que de acuerdo a esta reserva debe decir:

Dictamen de Decreto de Ley de
Seguridad Interior

Propuesta de modificacion

Articulo 10. A falta de disposicion expresa
en esta Ley, se aplicard supletoriamente la
Ley de Seguridad Nacional ¥, en su caso, la
Ley General del Sistema MNacional de
Seguridad Pdblica.

La materia de Seguridad Interior queda

excluida de lo dispuesto en la Ley Federal de
Frocedimientn Administrative.

\

W
S

Articulo 10. A falta de disposicion expresa
en esta Ley, se aplicara supletoriamente |a
Ley de Seguridad Macional v, en su caso, la
Ley General del Sistema MNacional de
Seguridad Pablica.

La materla de Seguridad Interior queda
excluida de |o dispuesto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

En caso de ocurrencia de delito se
aplicara el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. Los
integrantes de las fuerzas armadas que
participen tendran la calidad de
auxiliares del Ministerio Pdblico en la
investigacion de los hechos.

__..E.'___‘—h-
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Palacio Legislativo de San Lazare, 30 de Noviembre de 2017,

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, el
suscrito diputado ALGELIca Hovs Haa integrante del Grupo Parlamentario del Partido
#Accion Nacional, presenta ante esta Soberania la siguiente reserva al dictamen con
Proyecto de Decreto de Ley de Seguridad Interior, conforme al siguiente cuadro analitico de
lo que dice y el dictamen y lo que de acuerdo a esta reserva debe decir:

Dictamen de Decreto de Ley de
Seguridad Interior

Propuesta de modificacion

Articulo 9, La informacidn que se genere
can motive de la aplicacion de la presente
Ley, sera considerada de seguridad nacional,
en los términos de la ley de la materia, y
clasificada de conformidad con ésta y las
disposiciones aplicables en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

I

Articulo 9. La informacidén que se genere
con motivo de la aplicacion de la presente
Ley, sera considerada de seguridad nacional,
en los términos de la ley de la materia, v
clasificada de conformidad con ésta y las
disposiciones aplicables en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

La informacién relativa a violaciones
graves a derechos humanos no podra
ser objeto de reserva.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de Noviembre de 2017.
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Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
de la Cadmara de Diputados
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, el
suscrito diputado Lv 15 Ferusvos HESTS | ntegrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accitn Nacional, presents ante esta Soberania la siguiente reserva al dictamen con
Proyecto de Decreto de Ley de Seguridad Interior, conforme al siguiente cuadro analitico de

—

lo que dice y el dictamen y lo que de acuerdo a esta reserva debe decir:

Dictamen de Decreto de Ley de
Seguridad Interior

Propuesta de modificacién

Articulo 8. Las movilizaciones de protesta
social o las gue tengan un motivo politico-
electoral que se realicen pacificamente de
conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicangs, bajo ninguna
circunstancia  seran  consideradas  como
Amenazas a la Seguridad Interior, nl podran
ser materia de declaratoria de proteccion a
la seguridad Interior.

Articulo 8, Ningln acto gue los ciudadanos
leven a cabo de manera individual o
colectiva en ejercicio de sus derechos
humanos serd considerado como Amenaza a
la Seguridad Interior ni podra ser materia de
declaracion a la seguridad interior. La
violacion a esta prohibicion sera sancionada
con juicio politico.

g’
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Palacio Legislativa de San Lazaro, 30 de Noviembre de 2017,

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, el
suscrito diputado Joas Cances Bl | integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presenta ante esta Soberania la siguiente reserva al dictamen con
Proyecto de Decreto de Ley de Seguridad Interior, conforme al siguiente cuadro analitico de

lo gue dice y el dictamen y lo que de acuerdo a esta reserva debe decir:

Dictamen de Decreto de Ley de
Seguridad Interior

Propuesta de modificacion

Articulo 30. Las Fuerzas Federales y las
Fuerzas Armadas desarrollaran actividades
de inteligencia en materla de Seguridad
Interior en los ambitos de sus respectivas
competencias. Al realizar tareas de
Inteligencia, las autoridades facultadas por
esta Ley podran hacer uso de cualquier
método licito de recoleccidn de informacién.

Toda obtencidn de Informacidn de
inteligencia se realizarad con pleno respeto a
los derechos humanos reconocidos por la
Constitucién Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos.,

Articulo 30. Las Fuerzas Federales y las
Fuerzas Armadas desarrollaran actividades
de inteligencia en materia de Seguridad
Interior en los dmbitos de sus respectivas
competencias. Al realizar tareas de
inteligencia, las autoridades facultadas por
gsta Ley podran hacer uso de cualguier
método licito de recoleccion de informadion.

Toda obtencidon de informacion de
inteligencia se realizard con pleno respeto a
los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

La intervencién de comunicaciones
bajo cualquier modalidad,
geolocalizacién o  extraccion de

informacién a dispositives electronicos
o receptaculos informaticos deberan
ser autorizados por la autoridad

judicial correspondiente.
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Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 109 y 110
suscrito diputado A FELicA Hoya HAR!
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Legistativo de San Lazaro, 30 de Noviembre de 2017,

gel Reglamento de la Camara de Diputados, el

integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Accién Nacional, presenta ante esta Snberama la siguiente reserva al dictamen con
Proyecto de Decreto de Ley de Seguridad Interior, conforme al siguiente cuadro analitico de
lo que dice y el dictamen y lo que de acuerdo a esta reserva debe decir:

Dictamen de Decreto de Ley de
Seguridad Interior

Propuesta de modificacion

Articula 14. El Acuerda de la Declaraloria de
Pratecoion a la Seguridad Inlerar deberd
contaner lo siguianie:

I Autoridad o inshilucion  federal
coordinadora v las  demds  gque
participaran;

Il. La amenaza = la Segundad Intenor gue
se atenders;

lll. Laz entidades federalivas o dress
geogrificas en las que sa realzardn
las Acsones de Seguridad Interior;

V. Las acciones que s& requleran a corgo
de las enilidades federalives o
municipios para contnbuir a [a atencicn
de la amenaza a la Seguridad Inlenor,

V. Fuerzas Federales participantes;

V. En su caso, la delarminacion sobra la
disposicidon de les Fuerzaes Armadas
para alender la amenaza, an (Brminos
da lo dispuasto por al ariculo 20 de
esta Lay;

Ariculo 14, El Acuerde de s Declaratoria de
Proteccidn a la Seguridad Intarior debera
conlanar ko siguignle: ]

Autondad o instifucidn federal coordinadora
y las demas que pariiciparan;

Il. La amenaza a I8 Seguridad |nlerior qua
sa alandera;

. Las enlidades federativas o &reas
geogréficas en las que s realizaran
lzs Acciones de Seguridad Intericr;

IV, Las acclones gue se radqularan & cargo
ge |las entidades federatives o
municipios para confribuir a la alencion
de ia amenaza a la Seguridad Interior;

V. Fuerzas Federales parlicipanies;

V1. En su caso, la determinacian sobre la
disposician de las Fuerzas Armadas
para atander [a amenaza, en (&minos
de lo dispuesto por el ariculo 20 de
esia Ley,




CAMARA DE BIFUTADCGS
L0 LEOISLATIFRA

LAl

LE‘EISLMUM

VIl. Las Acciones de Seguridad Interior que
se llevardn g cabo, v

VI La temporalidad de la Daclaratoria.

Ladeclaratoria de Proleccidn ala Seguridad
Interior podrd habilitar [a realizacon simuliznea
de Acciones de Seguridad Intesicr en divarsas
ﬁr%as geagraficas del pais, cuando por la
naluraleza v caraclerisiicas de la amenaza o de
los agentes gue parlicipan en sy comisicn, no
sea materialmante posible circunscribir sus
causas, manifestaciones o resulladas a una
enlidad o area especifica,

VI Las Acciongs de Sequridad interior gue
g llevaran a cabo,

Wi, La evaluacidn sobre el empleo de la
fusrza en tdérminos de su justificaciin,
aplicacién vy valoracién de  las
consecuancias en matera de respeto a
los derachos humanos v

I¥ La temporalidad dela Daclaratona.

La declaratoria de Proleccian a la Seguridad
Interior podrad habilitar | realizacion simulianes
de Acciones de Seguridad Interior an diversas
areas geograficas del paeis, cuanda por (@
naturaleza y caracteristicas de la amenaza o da
los agantes que parlicipan én suU comision, No
sea materialmente posible circunscribir sus
causas, manifestacionas o resullados a una
anfidad o area especifica.
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Palacio Legislativo de San Léz‘érn, 30 de Noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados
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Al dictamen de la Comisién de Gobernacidn, con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley de Seguridad Interior, que
presenta el Grupo Parlamentario del PRD
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Palacio Legislative de San Lazaro, 30 de noviembre del 2017

DIP. JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS,

Con fundamento en lo dispuesto gor los articulos 109 y 110 del Reglamenta de la H. Cdmara
de Diputados, #l suscrito ANGEL II ALANIS PEDRAZA, Diputado Federal integrante del
Grupo Parlamientario del Partido de la Revolucion Democratica, someto a la consideracion
del Pleno d& esta Soberania, adicionar los parrafos segundo y tercero, al articulo 4,
del Dic@f’nen de la Comision de Gobernacion con Proyecto de Decreto por el que
se ey’f’de la Ley__qﬁ@aguridad Interior, para guedar como Sigue:

e s

{‘:f
Y 4 O DEL DICTAMEN CION PROPUESTA
£ | Articulo . 4 Para los efectos de esta | A W 4'Para los efectos de esta
Leyse entendera por Ley se entendera por
j;-"a 0 [...3a X...

Son dias habiles para la
instauracion, promocion,
substanciacion y resolucion de los
procedimientos a que se refiere
esta Ley, todos los del afio, y podra

promoverse por escrito,
comparecencia o medios
electrénicos en cualquier dia y
hora.

Cualguier hora sera habil para

. promoverlos ¥ dictarse las
. ’,.,}":’ 1r:3e providencias urgentes a fin de que
se cumpla la determinacion judicial
vy en que se hayan autorizado.
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Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputade David Gerson Garcia Calderdn integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, someto a consideracion del Plena
de esta Soberania, la modificacién del articulo 1, 2, 3,4, 5,6, 7,8,9, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
Primero Transitorio, Segundo Transitorio, Tercero Transitorio y Cuarte
Transitorio, contenidos en el Dictamen de la de la Comisién de Gobernacién con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad Interior, para quedar
como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN | MODIFICACION PROPUESTA |
Articulo 1. La presente Ley es de | Articulo 1. Se elimina
orden publico, de interés general y de
obiservancia obligatoria en todo el
territorio nacional y tiene por objeto |
regular la funcion del Estado para |
preservar la Sequridad Interior, asi |
COMmo establecer las bases,
procedimientos y modalidades de
coordinacion entre los Poderes de |a
Unian, las entidades lederativas v los
municipios, en la mataria.

Las disposiciones de la presente Ley
s0n materia de Seguridad Nacional,

,‘._,,q-ﬂm’ ri-zef
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TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 2. La Sequridad Interior g5 la
condicidn que proporciona el Estado
mexicano que permite salvaguardar |a
permanencia y continuidad de sus
ordenes de gobierno e instituciones,
asi como el desarrollo nacional
mediante el mantenimiento del orden
constitucianal, el Estado de Derecho y
la gobernabilidad democratica en todo
el territorio nacional. Comprende el
conjunto de organos, procedimientos y
acclones destinados para dichos fines,
respetando los derechos humanos an
todo el territorio nacional, asi comao
para prestar auxilio y proteccion a las
entidades federativas y los municipios,
frente a rlesgos y amenagas que
comprometan o afecten la sequridad
nacional en los términos de la presente
Ly,

Articulo 2. Se elimina

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 3, En el ejercicio de las
atribuciones de seguridad Interior so
observaran los principios previstos en
el articulo 4 de la Ley de Seguridad
Nacional y los de racionalidad,
oportunidad, proporcionalidad,
temporalidad, subsidiariedad ¥
gradualidad, asi como las obligaciones
relativas al uso legitime de |a fuerza,

Articulo 3. Se elimina

It
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TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 4. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

L Acciones de seguridad interior:
aguellas que reallzan las autoridades
federales, Incluyendo las Fuerzas
Armadas, por si 0 en coordinacion con
los demds ordenes de goblerns,
orientadas a identificar, prévenir,
atender, reducir v contener rlesgos y
amenazas a la sequridad interior;

[I, Amenazas a la Seguridad
Interior: Las que alecten los principios
establecidos en el articulo 3 y las
contenidas en &l articulo 5 de la Ley de
Seguridad Macional que tienen su
origen en territorio nacional; las
emergencias o desastres naturales en
un area o region geografica del pais;
las epidemias y demas contingenclas
que afecten la salubridad general; o
las que afecten los deberes de
colaboracion deé las  entidades
federativas y municipios en materia de
seguridad nacional;

III. Riesgo a la Sequridad Interior:
cituacion que potencialmente puede
convertirse en una Amenaza a la
Seguridad Interior;

IV. Declaratoria de proteccion a la
seguridad  interior: &l mandato
ejecutivo que habilita la intervencion
de la Federacian, Incluidas las Fuerzas
Armadas, para gue por si o0 en
coordinaclién con otras autoridades,
realicen acclones  de  Seguridad

Articulo 4. Se elimina
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Interior para contener y reducir
Amenazas a la Seguridad Interior;

V. Fuerzas Armadas: El Ejercilo,
Armada y Fuerza Area;

V1. Fuerzas Federales: lias
instituciones policiales lfederales;

VII. Inteligencia para la Seguridad
Interior: el conjunto de conocimientos
obtenidos a partir de la recoleccion,
procesamiento, diseminacion vy
explotacion de informacion para |a
toma de decisiones en materla de
seguridad Interior;

VIII. Seguridad Interior: lo previsto
en el articulo 2 de la presente Ley;

I¥. Seguridad Nacional: lo previsto
en la Ley de Seguridad Nacional, y

X, Uso legitimo de la fuerza: la
utilizacién racional y proporcional de
técnicas, tacticas, métodos,
armamento y protocolos que realiza el
personal de las Fuerzas Federales vy,
en su caso, las Fuerzas Armadas, pdra
controlar, repeler o neutralizar actos
de resistencia, Segun SU5
caracteristicas y modos de ejecucion,
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TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 5. La aplicacion de esta Ley
corresponde al Ejecutive Federal, a
través de la Secretaria de
Gobernacion, con la participacion de
las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal,
Fuerzas Federales y, &n Su caso,
Fuerzas Armadas, en coordinacion con
los otros drdenes de gobierno, en el
ambito de sus atribuclones vy
competencia.

Articulo 5. Se elimina

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articule 6. Las autoridades federales
incluyendo a las Fuerzas Armadas, en
el ambite de sus respectivas
compelencias, implementaran  sin
necesidad de Declaratoria de
proteccibn a la seguridad interior,
politicas, programas y acciones para
identificar, prevenir y atender
oportunamente, segun su naturalesa,
los riesgos contemplados en la Agenda
Nacional de Rlesgos a la que se refiere
el articulo 7 de la Ley de Seguridad
Nacional,

Asimismo, el Consejo de Seguridad
Nacional emitira lineamientos para 1a
participacion de las entidades
federativas en las acciones de
seguridad interior, para la alencion
eficaz_de |a_Agenda WNacional de

Articulo 6. Se elimina
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Riesgos vy, en su caso, para el
restablecimiento de la colaboracion de
las entidades federativas y municipios
en las tareas de preservacion de la
Seguridad Nacional.

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 7. Los actos realizados por
las autoridades con mativo de |3
aplicacion de esta Ley deberan
preservar, en todo momento y sin
excepcion, los derechos humanos y
sus garantias, de conformidad con los
protocolos emitidos par las
autoridades correspondientes,

En los casos de perturbacion grave de
la paz publica o de cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, y cuya atencidn requiera la
suspension de derechos, se estara a lo
dispuesto en el articulo 29 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y leyes respectivas.

A¥ticulo 7. Se elimina
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TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 8. Las movilizaclones de
protesta social o las gue tengan un
motive politico-electoral que se
reallcen pacificamente de confarmidad
con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, bajo
ninguna circunstancia SEran
consideradas como Amenazas a la
Sequridacd Interior, ni podran ser
materia de Declaratoria de proteccion
a la seguridad interior.

Articulo 8. Se elimina

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 9, La informacion gue se
genere con maotivo de la aplicacion de
la presente Ley, sera considerada de
Seguridad Macional, en los términos
de la ley de la materia, y clasificada de
conformidad ©con ésta y  las
dispesiciones aplicables en materia de
transparencia y acceso a la
informacion.

Articulo 9. Se elimina

MODIFICACION PROPUESTA

L ST

Articulo 10, A falta de disposiciin
expresa on esta Ley, se aplicara
supletoriamente la Ley de Seguridad
Nacional y, en su caso, la Ley General
del Sistema Nacional de Sequridad
Publica.

La materia de Seguridad Interior
queda excluida de lo dispueste en la
Ley Federal de Procedimiento
Administrabivo.

Articulo 10. Se elimina
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TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articule 11. Corresponde a las
autoridades federales, incluyendo fas
Fuerzas Armadas, por si o @&n
coordinacion con los demas ordenes
de gobierno, identificar, prevenir,
atender, reduclr y contener las
Amenazas a la Seguridad Interior.

El Presidente de la Republica podra
ordenar por si o a peticion de las
legislaturas de las  Enlidades
Federativas, o de su Ejeculive en caso
de receso de aquellas, la intervencion
de la Federacion para la realizacion e
implermentacion de Acciones de
Seguridad Interior en el territorio de
una Entidad Federativa o Zona
geografica del pais, previa emision de
una Declaratoria de Proteccion a 2
Seqguridad  Interior, cuando se
actualice alguna de las Amenazas a la
Seguridad Interior y éstas:

I. Comprometan o superen las
capacidades efectivas de las
autoridades  competentes
para atenderla, o

II. Se originen por la falta o
insuficiente colaboracion de
las entidades federativas y
municipios arn la
preservacion de la Sequridad
Nacional, de conformidad
con lo previsto en el segundo
parrafo del articulo 1 de |a
Ley de Seqguridad Nacional.

Aquellas amenazas a la Seguridad
Interior que no requieran declaratoria

Articulo 11. Se elimina
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en términos del presente articulo
seran atendidas por las autoridades
conforme sus alribuciones y las
disposiciones legales que resulten
aplicables.

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 12. En los casos a los gue se
refiere el articulo anterior, el
Presidente de la Repdblica, previa
consideracion del Consejo  de
Seguridad Macional, determinara la
procedencia de la intervencion de la
Federacion y expedira, dentro de las
setenta y dos horas siguientes,
contadas a partir de recibir la
solicitud, la Declaratoria de
Proteccion a la Seguridad interior, la
cual deberd notificarse por conducto
de la Secretaria de Gobernacion a la
Comision Bicamaral de Seguridad
Macional ¥ a la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, asi como
publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion y en los periodicos o
gacetas oficiales de las cntidades
federativas afectadas.

Articulo 12. Se elimina

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 13. Las peticlones de las
Legislaturas de las  entidades
federativas o de su respectivo
Ejecutivo deberan conlener las
consideraciones que las motivan, asl
como una descripcidn detallada de los
hechos o situaciones que constituyan
una Amenaza a la Seguridad Interior,
especificando entre ofros,; |os aspectos
siguientes:

Articulo 13. Se elimina
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1.

IV.

Amenaza identificada y el
impacto de la misma;

Area geografica, sector
poblacional e  inshituciones
vulneradas;

Estadisticas de actos o hechos
de naturaleza similar a |a
amenaza Identificada en la
entidad federativa o area
geografica afectada;

Areas de insuficioncia operativa,
técnica y  logistica  para
enfrentar la amenara
identificada;

El compromiso de contribuir a la
atencion de la amenaza y, en 5u
caso, de reestablecer Ila
colaboraclon a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 1
de la Ley de Seguridad
Nacional, en los términos gue
establezca la Declaratoria de
Proteccion a la Sequridad
Interior, y

10
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La demas Informacion que se
considere relevante para justificar la
procedencia de la Declaratoria de
Proteccion a la Seguridad Intarior y
para la toma de decisiones
correspondientes,

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 14. E|l Acuerdo de la
Declaratoria de Proteccion a la
Seguridad Interior deberd contener lo
siguiente:

L. Autoridad o institucion federal
coordinadora y las demas que
participaran;

IL La amenaza a la Seguridad
Interior que se atendera;

11, Las entidades flederalivas o
areas geograficas en las que se
realizaran las Acciones de Seguridad
Interior;

IV. Las acciones que s& requieran a
cargo de las entidades federativas o
municipios para contribuir a la
atencion de la Amenaza a la Sequridad
Intenor;

L7 Las Fuerzas Federales
participantes;

V1. En su caso, la determinacion
sobre la disposicion de las Fuerzas
Armadas para atender |la amenaza, en

Articulo 14, Se elimina

11
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términos de lo dispuesto por el articulo
20 de esta Ley,;

VIl. Las Acciones de Seguridad
Interior que se llevaran a cabo, y

VIII. La temporalidad de |
Declaratoria.

La Declaratoria de Proteccion a la
Sequridad Interior podra determinar la
realizacion simultanea de Acciones de
Sequridad Interior en diversas areas
geograficas del pais, cuando por la
naturaleza y caracteristicas de la
amenaza o de los agentes que
participan en su comision, no sea
materialmente posible circunscribir
sUs causas, manifestaciones o
resultados @ una entidad o area
especifica.

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 15. Lla Declaratoria de
Proteccion a la Seguridad Interior
debord fijar la wvigencia de la
intervencion de la Federacion, la cual
no podrd exceder de un ano, Agotada
su vigencia, cesara dicha intervencion,
asl como las Acclones de Sequridad
Interior a su carge,

Las condiciones y vigencia de [a
Declaratoria de Proteccion a la
Sequridad Interior podran maodificarse
o prorrogarse, por  acuerdo  del
Presidente de la Republica, mientras
subsista la amenaza a la Seguridad
Interior gue la mativo y se justifique la

Articulo 15. Se elimina
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continuidad de las Acciones de
Seguridad Interior. Las modificaciones
y prorrogas deberan  notificarse y
publicarse, de conformidad con lo
previsto en el articulo 12 de la
presente Ley.

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 16. En aquellos casos en que
las Amenazas a la Segundad Interior
representen un grave peligro a la
integridad de las personas o el
funcionamiento de las instituciones
fundamentales de gobiermo, el
Presidente de la Replblica podra
ordenar acciones inmediatas a las
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal,
incluidas las Fuerzas Federales y las
Fuerzas Armadas,

Lo anterior, sin perjuicio de la emision
de la Declaratoria de Proteccion a la
Seguridad Interior en el menar tiempo
pasible,

Articulo 16. Se elimina

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 17. A parlir de la expedicion
de la Declaratoria de Proteccion a la
Seguridad Interior, las acciones que
realicen las autoridades federales para
U atencion y cumplimiento, 5e
considerardan como  Acciones  de
Seguridad Interior.

Articulo 17. Se elimina
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TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 1B. En ningin caso, las
Acciones de Seguridad Interior que
lleven a caba las autoridades federales
conforme a lo previsto en la presente
Ley, tendran por objeto sustituir a las
autoridades de otros ordenes de
gobierno en el cumplimiento de sus
competencias o eximir a dichas
autoridades de sus
responsabilidades.

En ningln caso, las Acclones de
Seguridad Interfor que lleven a cabo
las Fuerzas Armadas se consideraran o
tendran la condicidn de seguridad

publica.

Articulo 18. Se elimina

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 19. La Secretaria de
Gobernacion implementara los
esquemas de colaboracion necesarios
para la efectiva coordinacion
ejecucion de las acciones en [a
Declaratoria de Proteccion a la
Seqguridad Interior.

Articulo 19, Se elimina

I4
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TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 20. Las Fuerzas Armadas sin
perjuicio de las misiones que tienen
asignadas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en
5US Leyes Organicas, s0l0
intervendran mediante la emision de
una Declaratoria de Proteccion a la
Seguridad  Interior, cuando las
capacidades de las Fuerzas Federales
resulten insuficientes para reduclr o
contener la amenaza de que se trate,
conforme al procedimiento sigulente:

I. El Presidente de la Republica, a
propuesta de los Secretarios de
la Defensa Nacional y Marina,
designard a un Comandante de
las Fuerzas Armadas
participantes, quien dirigirad los
grupos interinstitucionales gue
se integren en términos del
articulo 21;

II. El Comandante designado en
términos de la fraccion
anterior elaborara el protocolo
de actuaciéon para establecer
responsabilidades, canales de
comunicacion y coordinacion de
las autoridades militares Y
civiles participantos,;

III. FEl protocolo conlemplard &
integracion de griipos
interinstitucionales, a fin de que
cada uno lleve a cabo la mision
que se les asigne con base en

Articulo 20. Se elimina
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las atribuciones ¥
responsabilidades que  les
correspondan, coordinadas por
el comandante, vy

IV. Llas Fuerras Armadas actuaran
redlizanda  las Acclones de
Seguridad Interior previstas en
la declaratoria respectiva,

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articule 21. La institucion o autoridad
coordinadora constituird un  grupo
interinstitucional con representantes
de cada una de |las autoridades u
organismos participantes, a electo de
coordinar la realizacion de las Acciones
de Seguridad Interior, asi como para
el seguimiente a las acclones de
participacion & cargo de las
autoridades de las  Entidades
Federativas respectivas.

Articulo 21. Se elimina

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articule 22. Las autoridades
respectivas atenderan la amenaza que
maotiva la declarataria, cooperande en
el ambito de sus atribuciones y bajo la
coordinacion de la autoridad
designada.

Articulo 22, Se elimina

16
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TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articule 23. Durante la vigencia de
una Declaratoria de Proteccion a la
Sequridad Interior las autoridades de
las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales, en &l
marco de sus competencias y en los
términos de esta Ley, asumiran las
sigulentes responsabilldades:

I. Atender de manera directa e
indelegable las  reuniones  de
coordinacién  a las que sean
convocadas;

II. Aportar a la autoridad federal
coordinadora toda la informacion que
le sea solicitada o con que
cuenten, que permita cumplic los
fines de la Declaratoria;

ITI. Prestar el auxilio y colaboracion
que les solicite la autoridad lederal
coordinadora para atender Ia
Amenaza a la Seguridad Intenor;

IV. Mantener el nivel de inversion
en infraestructura, equipamicnto Y
servicios puablicos que resulten
necesarios para mitigar el impacto de
la Amenaza a la Seguridad Interior y
superaria;

Articulo 23. Se elimina
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V. Asegurar el cumplimiento de los
requisitos de ingreso y permanencia
de los Integrantes de sus instituciones
de sequridad publica en los terminos
de la Ley de la materia;

VI. Presentar los informes
periddicos ante la autoridad federal
coordinadora socbre el avance del
programa de fortalecimiento de
capacidades institucionales que se
disefie en el marco de la Declaratoria;

VII. Las que se establezcan
conforme a la fraccion IV del articulo
14 de esta Ley; ¥y

VIII. En &l caso de las entidades
federativas, las que haya
comprometido en los términos de la
fraccidn V' del articule 13 de esta Ley.
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TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articule 24. La Secretaria de
Gobernacién, en coordinacion con los
Gobiernos te las entidades
federativas, destinara Fuerzas
Federales para que realicen Acciones
de Seguridad Interior, en aquellas
areas o zonas del territorio nacional
que asi lo requieran,

Articulo 24. Se elimina

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 25, Tratéandose  de
fendmenos naturales perturbadores,
la intervencion de las adtoridades
federales, incluyendo a las Fuerzas
Armadas, se sujetara a lo previsto en
la Ley General de Proteccion Civil y, en
suU caso, a lo dispuesto en la presente
Ley.

Articulo 25. Se elimina

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 26. Las autoridades
federales, incluidas las  Fuerzas
Armadas, llevardn a cabeo las Acclones
de Seguridad Interior que Sean
necesarias, pertinentes y eficaces para
Identificar, prevenir y atender rlesgos
en aguellas zonas o areas geograficas
del pais, wvias Generales de
Comunicacion & Instalaclones
estratégicas que lo requieran, asi
como para garantizar el cumplimiento

Articulo 26. Se elimina
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oy

la Agenda Nacional de Rigsgos.

Las acciones que se reallcen para
fdentificar, prevenir y atender riesgos
a la Seguridad Interior son de cardctar
permanente y no requieren de (@
emistdn de una Declaratoria de
Proteccidn a la Seauridad Interior,
pudiendo suscribirse los convenios que
en su caso requieran,

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articule 27. Cuando las Foerzas
Armadas reallcen Acclones  de
Seguridad Interjior v se percaten de la
comision de un delito, lo haran del
inmediato conocimianto de! Minsterio
publice o de la policia por &l medio mas
expedito pars que ntervengan en el
ambite  de sus atrbuciones,
limitandose las Fuerzas Armadas
presaervar el lugar de los hechos hasts
el arribo de dichas autoridades y, on
sU caso, a adoptar las medlidas a su
alcance para gue se brinde abencion
medica de urnencia a los huiides s los
hubiere, asl como poner a disposicion
de la sutoridad correspondients a los
detenidos, por concducla o en
eoardinacian con la policia.

Articulo 27. Se elimina
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TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 28. Las Fuerzas Armadas
realizaran las Acclones de Seguridad
Interior con su organizacion, medios y
adiestramiento, sin  descuidar ¢l
fortalecimiento de sus capacidades

Articulo 28. Se elimina

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 29. Las Acciones de
Seguridad Interior se apoyardn en los
organos, unidades y procesos de
inteligencia previstos en las leyes
respectivas.

Articulo 29. Se elimina

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 30. Las Fuerzas Federales y
las Fuerzas Armadas desarrollardn
actividades de inteligencia en materia
de Sequridad Interior en los ambitos
de sus respectivas competencias. Al
realizar tareas de inteligencia, las
autoridades facultadas por esta Ley
podran hacer uso de cualquier método
licito de recoleccidn de informacion.

Toda obtencion de informaclon de
inteligencia se realizara con  pleno
respete a los deréchos humanos
reconocidos por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 30, Se elimina
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TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 31. En materia de Seguridad
Interior, las autoridades federales y
los drganos autonomos deberan
proporcionar la informacion que les
requieran las autoridades que
intervengan en los términos de [a
presente Ley.

En el caso de las autoridades de las
entidades federativas y de los
municipios, la colaboracion se llevara
a cabo en términos de los esquermnas
de colaboracion vy coordinacion
establecidos o que al efecta se
establezcan.

Articulo 31, Se elimina

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 32. El titular de la autoridad
coordinadora de las Acciones de
Seguridad Interior, mantendra
informado al Presidente de fa
Republica de las acclones realizadas,
por conducto del titular de la
Secretaria de Gobernacion.

Articulo 32. Se elimina

Fed
b
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TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 33. El titular de la Secretaria
de Gobernacion remitird un informe a
la Comisidn Bicamaral a que se refisre
la Ley de Seguridad Nacional, sin
perjuicio del ejercicio de las facultades
de control previstas en dicha ley.

Articule 33, Se elimina

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articule 34. El incumplimiento a las
obligaciones previstas en esta Ley y en
la Declaratoria respectiva, sera
sancionado en los términos del
Sistema de Responsabilidades y del
Sistema  Nacional  Anticorupcion
contemplados en los articulos 109 vy
113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 34. Se elimina

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La Presente Ley
entrara en vigor al dia sigulente de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Se elimina

[2¥]
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TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

TRANSITORIOS

Articulo Segundo. Las erogaciones
que se generen con motive de la
entrada en vigor del presente Decreto
para las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, se
cubrirdn con cargo a su presupuesto
aprobado para el presente gjercicio
fiscal y los subsecuentes; y en su caso
con los recursos que aporten las
entidades federativas y municipios
afectados.

Asimismo, las Entidades Federativas
daran cumplimiento a las obligaciones
establecidas en este Decreto, con
cargo a sus respectivos presupuestos.

TRANSITORIOS

Articulo Segundo. Se elimina

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

TRANSITORIOS

Articulo Tercero. Se derogan todas
las disposiciones gue se opongan al
presente Decreto.

TRANSITORIOS

Articulo Tercero. Se elimina
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TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

TRANSITORIOS

Articulo Cuarto. 5 a la entrada en
vigor de la presente Ley existen
situaciones en las gue se surten las
hipotesis contenidas en el articulo 11,
se aplicard el procedimiento ahi
previsto, sin perjuicio de que en tanto
e  materaliza el mismao, las
autoridades federales, incluyendo las
| fuerzas armadas, continden realizando
| las acciones que estén llevando a cabo
para atenderfas. Las gue no reguleran
declaratoria se continuaran rigiendo
conforme a los instrumentos que |os
diaron origen.

Suscribe

TRANSITORIOS

Articulo Cuarto. Se elimina

Dip. id Gerson Garcia EaldTﬁ

|
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Palacio Legislative de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Demogratica, someto a consideracion del Plenp de esta Soberania, la
modificacion del articulo 1, contenido en el Dictamen de la Comision de
Gobernacién con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, para quedar comao sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN MGDIFICAEIQ!! PROPUESTA
Articulo 1. La presente Ley es de | Articulo 1. S& elimina
orden publico, de Interés general y de
observancia obligatoria en todo el
territorio nacional y tiene por objeto
regular la fupcion del Estade para
preservar la Seguridad Interior, asi
como establecer las bases,
procedimientos y modalidades de
coordinacion entre los Poderes de la
Unidn, las entidades federativas vy los
municipios, en |a materia.

Las disposiciones de la presente Ley
son materia de Seguridad Macional.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017,

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, someto a consideracidon del Pleno de esta Soberania, la modificacion del
articulo 1, de la Ley de Seguridad Interior, contenido en el Dictamen de la
Comision de Gobernacion con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de

Seguridad Interior, para guedar como sigue:

DICTAMEN | MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 1. La presente Ley es de | Articulo 1., Se elimina
orden publico, de interés general y de
observancia obligatoria en todo el
territorio nacional y tiene por objeto
regular la funcion del Estado para
preservar la Seguridad Interior, asi
como establecer las bases,
procedimientos vy modalidades de MO 2
coordinacién entre los Poderes de la -
Unidn, las entidades federativas v los -
municipios, en la materia.

thiper e

Las disposiciones de la presente Ley J

san materia de Seguridad Nacional,
Suscribe, CI d_ ‘g
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Palacio Legisiativo de San Lazare, 30 de noviembra de 2017,

DIP. JORGE CARLDS RAMIREZ MARIN
'PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL

CONGRESO DE LA UNION

LI LEGISLATURA

PRESENTE
Franclsco Xavier Nava Palacios, integrante del Grups Parlamentarin dai RS con

fundameanto en los articulos 102 v 110 del Reglamento de la Camara da Dipulados, solicita
someter a la considaracién dal Pleno, la adicién de diverses parrafos al Witiiule | del
Dictamen con Proyecto de Decreto que contiene la Ley de Seguridad Interor, para
quedar como sigue:

| Blctamean e Propuesta de maodificacion =
LR Ly presente Loy ee e orden puildioog e | Arhalo 1

Ateres gl y ik abissndancin obiligalod i on bocdd el

Lot plestnis pasicna v Leive por olsjeto bogaulad In Tuididas

i Eilincka parh presorar B Sodmnedned Intenor, g5

Lo enkamiscer 138 th'.IE-l-l'.il procodinmisslos . v

irs{elalkidnden de coasainaciting goirs 10 Pidlarsu 8o L :

Lhmr, 4% entidpdes fedsiabvas ¥ o mizaieipies, 4 |

Wy st aria

Liag ihagopicemia de b presente Loy son iigplein fh |
S Mucioral,
Ln prosepela de los Fuorias Armndas en oreas
de seguridad poblica serd temporal, excapeional
¥ slempre bajo el mando de o autoridad civil,

Las Funrzas Armadas se retlarian gradunlmonto

de [os funclones de segurlded poblles, bajo wn

—— i Actie mhemeiis progiama gue el Ejeculivo Federal expida al
| i ML T efocta,

La Comisian Nacional do loz Derechos Humanos
1 [| oV E':f - puporviErs ¥ ovalunrd permanantomante |
Al i F participacidn da vl Fuereas Aomdidns ¥ de lok
dliindis cuarpos policiaces en el eamplimionio de
eatal Ley ¢ e @ preservacion de los derchos
- b o,
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamenta en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
modificacion del articulo 2, contenido en el Dictamen de la Comision de
Gobernacion con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, para gquedar como sigue:

—

TEXTO DEL DICTAMEN MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 2, La Seguridad Interior es la | Articulo 2. Se elimina

condicion que proporciona el Estado
mexicano que permite salvaguardar la
permanencia y continuidad de sus
ordenes de gobiermo e Instituciones,
asl como el desarrollo nacional
mediante 2] mantenimiento del orden
constitucional, el Estado de Derecho y
la gobernabilidad democratica en todo
el territorio naclonal. Comprende gl
conjunto de organos, procedimientos y
acciones destinados para dichos fines,
respetando los derechos humanos en
todo el territorio nacional, asi como
para prestar auxilio y proteccion a las
entidades federativas y los municipios,
frente a riesgos y amenazas gue
comprometan o afecten la seguridad ;
nacional en los términos de la presente _W = Ry
Ley.
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Palacio Legislative de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017,

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesta por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, €l suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de |a
Revolucion Democratica, someto a consideracién del Pleno de esta Soberania, la
modificacion del articulo 5, contenido en el Dictamen de la Comision de
Gobernacion con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 5. La aplicacion de esta Ley | Articulo 5. Se elimina
corresponde al Ejecutive Federal, a
través de la Secretaria de
Gobernacion, con la participacion de
las dependencias y entidades de |a
Adrministracion Piiblica Federal,
Fuerzas Federales vy, en su caso,
Fuerzas Armadas, en coordinaclon con
los otros ordenes de gobierno, en el
ambite de sus atribuciones v
competencia.

_ 4 £ xx
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Palacio Legislative de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017,

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados

Pr

esente

@

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
modificacion del articulo 4, contenido en el Dictamen de la Comision de
Gobernacion con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, para quedar como sigue:

IR

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 4. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

L. Acciones de seguridad Interior:
aquellas que reallzan las autoridades
federales, incluyendo las Fuerzas
Armadas, por sl o en coordinacion con
los demas ordenes de gobierno,
orientadas a Identificar, prevenir,
atender, reducir y contener resgos y
amenazas a la seguridad interior;

I1. Amenazas a la Seguridad
Interior: Las que afecten los principios
establecidos en el articule 3 y las
contenidas en el articulo 5 de la Ley de
Seguridad Nacional gque tlenen su
origen’ en territorio nacional: las
emergencias o desastres naturales en
un drea o reglon geografica del pais;
las epidemias y demas contingencias
gque afecten la salubridad general; o
las que afecten los deberes de
colaboracion  de las  entidades
federativas y rmiuniciplos en materia de
seguridad nacional;

Articulo 4. Se elimina

~t f;_i_: |
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II1. Riesgo a la Seguridad Interior:
situacion que potencialmente puede
convertirse en una Amenaza a la
Sequridad Interiar;

IV. Declaratoria de proteccion a la
seguridad interior: el mandato
ejecutiva que habilita la intervencion
de la Federacitn, incluldas las Fuerzas
Armadas, para gque por si o0 en
coordinacion con otras autoridades,
realicen acclones de Seguridad
Interior para contener y reducir
Amenazas a la Seguridad Interior;

V.  Fuoerzas Armadas: El Ejercito,
Armada v Fuerza Area;

V1. Fuerzas Federales: Las
instituciones policiales federales;

VII. Inteligencia para la Seguridad
Interior: el conjunto de conocimientos
obtenidos a partir de la recoleccidon,
procesamiento, diseminaclan ¥
explotacion de Informacidn para la
toma de decisiones en materia de
seguridad Interior;

VIIL. Sequridad Interior: lo previsto
en-el articulo 2 de la presente Ley;

IX. Seguridad Naclonal: lo previsto
en la Ley de Seguridad Nacional, y

X, Uso legitimo de la fuerza: fa
utilizacion racional y proporcional de
tecnicas, tacticas, metodos,
darmamento y protocolos gue realiza el
personal de las Fuerzas Federales y,
en su caso, las Fuerzas Armadas, para
controlar, repeler o neutralizar actes
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caracteristicas y modos de ejecucion.
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Palacio Legislative de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carios Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
modificacion del articulo 8, contenido en el Dictamen de la Comision de
Gobernacion con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, para guedar como sigue;

TEXTO DEL DICTAMEN MODIFICACION PROPUESTA |
Articulo 8. Las movilizaciones de | Articulo 8, Se elimina |
protesta social o las gque tengan un
motive  politico-electoral gque se
realicen pacificamente de conformidad
con la Constitucion Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos, bajo
ninguna circunstancia Seran
consideradas como Amenazas a la
Seguridad Interior, nl podran ser
materia de Declaratoria de proteccion
a la seguridad Interior,

- 73:57
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Palacio Legislative de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017,

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, el suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario de| Partido de la
Revolucion Democratica, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
modificacion del articulo 7, contenido en el Dictamen de la Comision de
Gobernacion con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, para gquedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 7. Los actos reslizados por | Articulo 7. Se elimina
las autoridades con motive de la
aplicacién de esta Ley deberan
preservar, en todo momento y sin
excepcion, los derechos humanos v
sus garantias, de conformidad con los
protocolos emitidos par las
autoridades correspondientes.

En los casos de perturbacion grave de
la paz publica o de cualguler otro que 10
ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, y cuya atenclon requiera la
suspension de derechos, se estara a lo
dispuesto en el articulo 29 de la

Constitucion Politica de los Estados Aﬂ# BRLry
Unidos Mexicanos y leyes respectivas. A |
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Palacio Legislative de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidn Democrdtica, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
modificacion del articule 3, contenido en el Dictamen de la Comision de
Gobernacién con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, para quedar como sigue;

TEXTO DEL DICTAMEN MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 3. En el ejercicio de las | Articulo 3. Se elimina
atribuciones de sequridad interior se
aobservaran los principios previstos cn
el articuly 4 de la Ley de Segurndad
Nacional y Ilos de racionalidad,
oportunidad, proporcionalidad,
temporalidad, subsidiariedad ¥
gradualldad, asi como las obligaciones
relativas al uso legitimo de la fuerza.

Suscribe
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidn Democratica, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
modificacién del articulo 6, contenido en el Dictamen de la Comision de
Gobernacién con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, para guedar como sigue!:

TEXTO DEL DICTAMEN MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 6. Las autoridades federales | Articulo 6. Se elimina
incluyendo a las Fuerzas Armadas; en
gl ambito de sus respectivas
compeltencias, Implementardan sin
necesidad de  Declaratoria de
proteccion a la seguridad interior,
politicas, programas y acciones para
identificar, prevenir y  atender
oportunamente, segun su naturaleza,
los riesgos contemplados en la Agenda
Nacional de Riesgos a la que se refiere
el articulo 7 de la Ley de Seguridad
Macional.

Asimismo, el Consejo de Seqguridad
Macional emitira lineamientos para la
participacién de las entidades
federativas en |las acciones de
sequridad interior, para la atencian
eficaz de la Agenda Nacional de T ——
Riesgos y, en su caso, para el et L LU
restablecimiento de la colaboracion de
las entidades federativas y municipios

-,.-'l'r' F4: 00
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en las tareas de preservacion de |a
Seguridad Nacional.

Suscribe
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.
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Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suserito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidn Democratica, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
modificacién del articulo 9, contenido en el Dictamen de la de la Comision de
Gobernacién con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, para quedar come sigue:

1 TEXTO DEL DICTAMEN MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 9, La informacion que se | Articulo 9. Se elimina
genere con motivo de la aplicacion de
la presente Ley, sera considerada de
Seguridad Nacional, en los términos
de la ley de la materia, y clasificada de
conformidad con esta vy las
disposiciones aplicables en materia de
transparencia ¥ aCCes0 3 ia
informacion.

Suscribe
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CAMARA DE DIPUTADOS
X1 LECHSLATURA

Dip. Jorge Carlos Romirez Marin
Presidente de la Mesa Direcliva
Cdmara de Diputados
Presente

Erika irazema Briones Pérez
DIPUTADA FEDERAL

Palacio Legisiative de San Lézare, 30 de noviembre de 2017,

Con fundomento en lo dispuesto por los arficules 107 ¥ 110 del Reglamenio de la Camara de
Diputados, la suscrita diputada Edka Irazema Briones Pérez integrante del Grupo Pardamenlario
del Parfido de lo Revolucidn Democrdtica, someto a consideraciaon del Pleno de esto

soberania, o modilicocion del

arficule 14 contenido en al Dictamen de Io Comsicn de

Gobemocidn con Proyecto de Decreto por el que se expide lo Ley de Seguridoad Interior, para

quedar como sigue:
TEXTO DEL DICTAMEN MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 14, En aguellos casos en que los | Aticule 16, En oguellos casos en que los

Amenors o

infegridod de
luncionamiento de las
lundamentaoles de
Prasidenle de |o
crdenar  acciones
Dependencios vy

Armiadas,

posible,

o Seguridod
representen un grave peligro a o
s personos
instifuciones

gobiemno. el
Republica podrd
inmediatas a  las
enfidodes de |o
Adminisiracion Plblica Federal, incluidos
las Fuerzas Federoles v los  Fuerzos

Le anterior, sin perjuicio de lao emision de
la Declaralora de Proteccion alo
seguridad Inferior en el menor fiempo

Inferior | Amenazos a la Seguridad Interior

o el

entidodes de g

permanente,

establecide en el

Mexicanos,

Interior en el menaor liempo posible.

represenien un grave peligro o lo inlegridad
de las personas o el funcionomiento de los
instifuciones fundamentoles de gobiemo, el

Presidente de lo Repliblica podrd ordenar
acclones inmedialas o los Dependencias y
Administracién  Plblica
Federal, incluidas los Fuerzos Federales y las
Fuerzos Armodas previa autorizacién  del
Congreso de la Unlén o de la Comisign

En caso de no estar reunido, se procederdalo
arlicule &7 de
Consfilucién Poliica de los Estodos Unidos

Lo anferor, sin perjuicio de lo emisidn de lo
Declaratoria de Proteccidn a lo Seguridad

la

. i i
Av, Congr ¢ la Unidn Mo, 65, cn{rﬂ Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P, 15860, Cludad de México;
Edificio "B”, Mivel 3, Oficing. 365; Teléfonos S036-0000 Ext. 56397 y 5628-1300 ext. 1779
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 v 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado Omar Ortega Alvarez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, someto a consideracion del Pleno
de esta Soberania, la derogaciéon de los articulos 6 y 7 contenidos en el Dictamen
de la Comision de Gobernacion con Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley de Seguridad Interior, para gquedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 6. Las autoridades federales | Articulo 6. Se elimina
incluyendo a las Fuerzas Armadas, en
el @ambito de sus respectivas
competencias, implementaran  sin
necesidad de Declaratoria de
proteccion a la seguridad Iinterior,
politicas, programas y acciones para
identificar, prevenir Y atender
oportunamente, segun .su naturaleza,
los riesgos contemplados en la Agenda
Macional de Riesgos a |la que se refiere
el articulo 7 de la Ley de Seguridad
Maclonal.

..

Asimismo, &l Consejo de Seguridad
Macional emitira lineamientos para la
participacion de las  entidades
federativas en las acciones de
seguridad interior, para la atencion
eficaz de la Agenda MNacional de
Riesgos v, en su caso, para el
restablecimiento de la colaboracidén de
las entidades federativas ¥ municipios
en las tareas de preservacion de |a ‘

Seguridad Nacional.

/'T b T
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Articule 7. Los actos realizados por
las autoridades con maotivo de |a
aplicacion de esta Ley deberan
preservar, en todo momento y sin
excepcldn, los derechos humanos ¥
sus garantias, de conformidad con los
protocolos emitidos por las autoridades
correspondientes.

En los casos de perturbacion grave de
la paz publica o de cualguler otro que
ponga 2 la sociedad en grave peligro o
conflicto, y cuya atencion requiera la
suspension de derechos, se estara a lo
dispuesto en el articulo 29 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos v leyes respectivas.

Articulo 7. Se elimina
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado Omar Ortega Alvarez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, someto a consideracién del Pleno
de esta Soberania, la eliminacion del articulo 30 contenido en el Dictamen de la
Comision de Gobernacion con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Seguridad Interior, para quedar como sigue;

= TEXTO DEL DICTAMEN MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 30. Las Fuerzas Federales y las | Articulo 30. Se elimina
Fuerzas Armadas desarrollaran

actividades de inteligencia en matera de
Seguridad Interior en los &mbitos de sus
respectivas competencias. Al realizar
tareas de inteligencia, las autoridades
facultadas por esta Ley podran hacer uso
de cualguier metodo licito de recoleccion
de informacidn.

Toda obtencion de informacion de
inteligencia se realizara con pleno respeto
a los derechos humanos reconocidos por
la Conslitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tiflay




DIPUTADA FEDERAL

Palacio Legisiativo de San Lézaro,
CAMARA DE DIPUTADOS

LEI LEGISLATURA

Dip. Jorge Carlos Ramires Marin
Presidente de I Mesa Directivg
Cdmara de Dipulados
Presente

Con fundamento en o dispuesto por los arficulos 109 vy |
Camara de Diputadaes, 1a suscrita diputada Erlka Irazema
Grupo  Padamentaria del Farfide de g Revolucian
consideracion del Pleno de esta Soberanjg,

la modificacis

en el Diclamen de la Comisian de Gebemacién con Proyecto de Decreto
quedar como sigue:;

s& expide la Ley de Seguridad Inferior, para

Erika Irazema Briones Pérez

PRI

30 de noviembire de 2017,

10 del Reglamento de |g

Briones Pérez integrante e
Democrdtica, somelo o

n del articulo 8 contenido
por el que

TEXTO DELDICTAMEN.

_ MODIFCACION PROPUESTA

Atficule 8. |qos movilizaciones
protesta social

de

o los que tergan un soclal que se rea

metive  politice-electoral que se
realicen Pacificamente de | Unidos  Mexican
Conformidad con I Constilucidn circunstancia serg
Politica de |os Estodos  Unidos Amenazazs a |g
Mexicanos, bajo ninguna | podrén ser mater
circunstancia  sergn consideradas
COmo Amenazas g Ig Seguridad
Interior, ni podrén ser maoteria de

Declaratoria de proleccion o
seguridod inferior,

Arliculo 8, Las movillzaciones de protesta

con la Constitucisn Politica de los Estadas

protecclénalg seguridad interior,

licen de conformidad

o5, badjo ninguna
n consideradas comao
Seguridad Inlerior, pj
a de Declaratoria de

-

-

1

ar-arlals
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el _suscrito diputado Omar Ortega .iluar‘ez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revoluclon Democratica, someto a consideracion del Pleno
de esta Soberania, la eliminacion de los articulos 2 y 4 contenidos en el Dictamen
de la Comision de Gobernacion con Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley de Seguridad Interior, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN H_'EJ_DIFICAEI@H PROPUESTA
Articulo 2. La Seguridad Interior es la | Articulo 2. Se elimina
condicion gue proporciona el Estado
mexicano que permite salvaguardar |a
permaneéncia y continuidad de sus
ordenes de gobierno e instituciones,
asi como el desarrolle  nacianal
mediante el mantenimiento del orden
constitucional, el Estado de Derecho y
la gobernabilidad democratica en todo
el territorio nacional. Comprende el
conjunto de organos, procedimientos y
acciones destinados para dichos fines,
respetando los derechos humanos en
todo el territoric nacional, asi como
para prestar auxilio y proteccion a las
entidades federativas y los municipios,
frente & riesgos y amenafas gue .-f'?f#
comprometan o afecten la seguridad ' il A
nacional en los términos de la presente
Ley.

Articulo 3. [.] Arlenlo 3, il

Articulo 4. Se elimina
Articulo 4. Para los cfectos de esta Set

Ley, se entendera por;
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L Acciones ‘de seguridad interior:
aquellas que realizan las autoridades
federales, Incluyendo las Fuerzas
Armadas, por si o-en coordinacion con
los demas ordenes de gobierno,
orientadas a Identificar, prevenir,
atender, reducir ¥ contener riesgos y
amenazas a la seguridad interior;

II, Amenazas a la Seguridad
Interior: Las que afecten los principios
establecidos en el articule 3 y las
contenidas en el articulo 5 de la Ley de
Seguridad Macional gque tienen su
origen en territorio nacional; las
emergencias o desastres naturales en
un drea o region geografica del pals;
las epidemias y demas contingencias
que afecten la salubridad general; o
las que afecten |los deberes de
colaboracion de las entidades
federativas vy municipios en materia de
seguridad nacianal;

IIl. Riesgo a la Seguridad Interior:
situacion gque potenclialmente puede
convertirse en unpa Amenaza a la
Seguridad Interior;

IV. Declaratoria de proteccion a la
seguridad interior; el mandato
gjecutiva que habllita |a intervencion
de |la Federacion, incluidas las Fuerzas
Armadas, para gue por sSi 0 @n
coordinaclon con otras autoridades,
realicen accionas de Seguridad Interior
para contener y reducir AmenaZas a la
Seguridad Interior;

V. Fuerzas Armadas: E| Ejército,
Armada y Fuerza Area;

V1. Fuerzas Federales: Las
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instituciones policiales faderales;

VIl. Inteligencia para ila Seguridad
Interior: &l conjunto de conocimientos
obtenides a partir de la recoleccién,
pracesamiento, diseminacian ¥
explotacion de informacion para la
toma de decisiones en materia de
seguridad interior;

VIII. Seguridad Interior: lo previsto
en el articulo 2 de |a presente Ley;

I¥X. Seguridad Nacional: lo previsto
en la Ley de Seguridad Nacional, v

K. Uso legitimo de la fuerza: la
utilizacion racional y proporcional de
técnicas, tacticas, meétodos,

armamento y protocolos que realiza al
personal de las Fuerzas Federales v,
en su caso, las Fuerzas Armadas, para
controlar, repeler o neutralizar actos
de resistencia, seqgun SUS
caracteristicas y modos de ejecucion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputadc Omar Ortega Alvarez Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, someto a consideracion del Pleno
de esta Soberania, la eliminacion del articulo 16 contenido en el Dictamen de la
Comision de Gobernacion con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Seguridad Interior, para quedar como sigue;

TEXTO DEL DICTAMEN MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 16. En aquellos casos en que las | Articulo 16. Se elimina
Amenazas a la Seguridad Interior
representen un grave peligro a la
integridad de las personas o el
funcionamiento de las instituciones
fundamentales de gobiermno, el Presidente
' de la Replblica podrda ordenar acciones
inmediatas a las dependencias
entidades de la Administracion Puablica
Federal, incluidas las Fuerzas Federales y
las Fuarzas Armadas.
Lo anterior, sin perjuicio de la emision de
la Declaratoria de Proteccion a la
Seguridad Interior en el menor tiempo
| posible. |

-""T_ T ieny 4
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados

P

resente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputade Omar Ortega Alvarez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucidén Democratica, someto a consideracian del Pleno
de esta Soberania, la eliminacion del articulo 15 contenido en el Dictamen de la
Comision de Gobernacidon con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Seguridad Interior, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 15. La Declaratoria de Proteccidn
a la Seguridad Interior debera fijar la
vigencia de la intervencion de |a
Federacion, la cual no podra exceder de
un afo, Agotada su vigencia, cesara dicha
intervencion, asi como las Acciones de
Segundad Interior a su cargo.

Las condiciones vy vigencia de |a

Declaratoria de Proteccion a la Seguridad
Interior podran modificarse o prorrogarse,
por acuerdo del Presidente de |a
Republica, mientras subsista la amenaza
a la Seguridad Interior que la motivé v se
justifique la continuidad de las Acciones
de Seguridad Interior. Las medificaciones
y prorrogas  deberan  notificarse vy
publicarse, de conformidad con lo previsto
en &/ articulo 12 de la presente Ley.

Articulo 15. Se elimina
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado Omar Ortega Alvarez Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de |la Revolucion Democratica, someto a consideracion del Pleno
de esta Soberania, la eliminacién del articulo 9 contenido en el Dictamen de la
Comision de Gobernacion con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Seguridad Interior, para guedar como sigue;

TEXTO DEL DICTAMEN MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 9. La informacion gque se | Articule 9. Se elimina

genere con motive de la aplicacion de
la presente Ley, sera considerada de
Seguridad MNacional, en los términos
de la ley de la materia, y clasificada de
conformidad con  ésta y  las
disposiciones aplicables en materia de
transparencia ¥ acceso a Ia
informacion.
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Palacio Legislativo de San Lazare, 30 de noviembre de 2017.
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Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado integrante del Grupe Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
modificacion del articulo 11, contenido en el Dictamen de la Comision de
Gobernacion con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN MODIFICACION PROPUESTA
Articule 11. Corresponde a las | Articulo 11, Se elimina
autoridades federales, incluyendo las
Fuerzas Armadas, por si © en
coordinacion con los demas ordenes
de gobierno, Identificar, prevenir,
atender, reducir y contener Ilas
Amenazas a la Seguridad Interior.

El Presidente de la Repulblica podrd
ordenar por si o a peticion de |as
legislaturas de las  Entidades
Federativas, o de su Ejecutivo en caso
de receso de aquellas, la intervencion
de |a Federacion para la realizacion e
implementacion de Acciones de
Seguridad Interior en el territorio de
una Entidad Federativa o 2ona
geografica del pais, previa emision de
una Declaratoria de Proteccidn a la
Seguridad Interior, cuando se
actualice alguna de las Amenazas a'la
Seguridad Interior y estas:

I. Comprometan o supeéren |as
capacidades efectivas de |as

i R T
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autoridades competentes
para atenderla, o

II. Se originen por la faita o
insuficiente colaboracion de
las entidades federativas y
municipios en la
preservacion de la Seguridad
Macional, de conformidad
can lo previsto en el segundo
parrafo del articulo 1 de la
Ley de Seguridad Nacional.

Aguellas amenazas a la Seguridad
Interior que no requieran declaratoria
en términos del presente articulo
seran atendidas por las autoridades
conforme sus atribuciones y las
disposiciones legales que resulten

L

Suscribe
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la modificacion del
articulo 1, de la Ley de Seguridad Interior, contenido en el Dictamen de la
Comision de Gobernacion con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Seguridad Interior, para guedar como sigue;

DICTAMEN MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 1. La presente Ley es de | Articulo 1. Se elimina
orden publico, de interés general y de
observancia obligatoria en todo el
territorio nacional y tiene por objeto
regular la funcidn del Estado para
preservar la Seguridad Interior, asl
como establecer las bases,
procedimientos y modalidades de
coordinacion entre los Poderes de Iz
Unidn, las entidades federativas v los
municipios, en la materia.

Las disposiciones de la presente Ley
son materia de Seguridad Nacional,

Suscribe,




Julio Saldana Moran
DIPUTADO FEDERAL il

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATLIRA

Palacio Legislative de San L&zaro, 30 de noviembre de 2017,

DIP. JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 108 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados,
el suscrito diputade JULIO SALDANA MORAN integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la derogacion del
segundo parrafo del articulo, 7 contenido en el Dictamen de la Comisién de Gobernacion con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Sequridad Interior, para quedar como sigue:

MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 7. Los actos realizados por las

TEXTO DEL DICTAMEN |
Articule 7. Los actos realizados por las

autoridades con motivo de la aplicacién
de esta Ley deberan preservar, en todo
momento y sin excepcion, los derechos
humanos vy sus garantias, de
conformidad con los protocolos emitidos
por las autoridades correspondientes.

En los casos de perturbacion grave de
la paz publica o de cualguier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, ¥y cuya atencion requiera la
suspension de derechos, se estara a lo
dispuesto en el articulo 29 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y leyes respectivas.

autoridades con motivo de la aplicacion
de esta Ley deberan preservar, en todo
momento y sin excepcion, los derechos
humanos y sus garantias, de
conformidad con los protocolos emitidos
por las autoridades correspondientes.

(Se deroga)

DIP. JULIO'S#

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleq. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;

Edificio B, Nivel 3, Oficina 34%; Tel. Conm.; 5036-0000 ext, 56357
julio.saldana@congreso.gob.mx

TH: 06
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Palacio Legislative de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento €n lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, &l suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
modificacién del articulo 30, contenido en el Dictamen de la Comision de
Gobernacién con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, para quedar como sigue!

TEXTO DEL DICTAMEN MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 30. Las Fuerzas Federales v | Articulo 30. Se elimina
las Fuerzas Armadas desarrollaran
actividades de inteligencia an materia
de Seguridad Interior en los ambitos
de sus respectivas competencias. Al
realizar tareas de inteligencia, las
autoridades facultadas por esta Ley
padran hacer uso de cualguier métado
licito de recoleccion de informacion,

Toda obtencion de informacion de
inteligencia se realizara con pleno
respeto a los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Suscrlhe( )
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017,

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
modificacion del articulo 16, contenido en el Dictamen de la Comision de
Gobernacién con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN MDDILIEACI&H PROPUESTA
Articulo 16. En aquellos casos en que | Articulo 16. Se elimina
las Amenazas a la Seqguridad Interior
representen un grave peligro a la
integridad de las personas o &l
funcionamiento de las Instituciones
fundamentales de goblerno, el
Presidente de la Republica podra
ordenar acciones inmediatas a las
dependencias y entidades de Ia
Administracian Publica Federal,
incluidas las Fuerzas Federales y |as
Fuerzas Armadas.

Lo anterior, sin perjuicio de la emision
de la Declaratoria de Proteccion a la
Seguridad Interior en el menor tiempo
posible. —

Suscribe

dia e
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José Santiago Lopez
DIPUTADO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT CEGISLATUIRA

Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin,
Presidente de |la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados.
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado Jose Santiago Lopez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, someto a consideracion del
Pleno de esta Soberania, la modificacién del primer parrafo del articulo 7, contenido
en el Dictamen de la Comision de Gobernacién con Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley de Seguridad Interior, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 7, Los actos realizados por las
autoridades con motivo de la aplicacion
de esta Ley deberan preservar, en todo
momento vy sin excepcion, los derechos
humanos vy sus garantias, de
conformidad con los protocolos emitidos
por las autoridades correspondientes.

Articulo 7. Los actos realizados por las
autoridades con motive de la aplicacion
de esta Ley deberdn preservar, en todo
momento y sin excepcion, los derechos
humanos y sus garantias, de
conformidad con los  principios
constitucionales y convencionales.

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg, Venustiano Carranza; CP. 15960 Cludad de México;
Edificio B, Mivel 3, Oficina 306; Tels. Conms.; 5036-0000 ext. 56154; 5628-1300 ext. 3289
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Palacio Legislative de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017,

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con funidamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
modificacion del articulo 26, contenido en el Dictamen de la de la Eﬂm]ﬂﬁl:l de
Gobernacién con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN | MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 26. Las autoridades | Articulo 26. Se elimina
federales, Incluidas las Fuerzas

Armadas, llevardn a cabo las Acciones
de Seguridad Interior gue sean
necesarias, pertinentes y eficaces para
identificar, prevenir y atender rigsgos |
en aquellas zonas o areas geograficas
del pais, wias Generales de

Comunicacion i Instalaciones
estratégicas que lo requieran, asl \ ,1:'-’
como para garantizar el cumplimiento 3

del Programa de Seguridad Nacional y
la Agenda Macional de Riesgos.

Las acciones que se realicen para
identificar, prevenir y atender riesgos
a la Seguridad Interior son de caracter
permanente y no requieren de la
emision de una Declaratoria de
Proteccidn a la Seguridad Interior,
pudienda suscribirse [os convenios que
e suU ¢aso requleran. |
Suscribe
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017,

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
maodificacion del articulo Primero Transitorio, contenido en el Dictamen de la de
la Comision de Gobernacion con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
de Seguridad Interior, para quedar como sigue:

TEXTO DELDICTAMEN |  MODIFICACION PROPUESTA

TRANSITORIOS | TRANSITORIOS

I
| Articulo Primero. La Presente Ley |Articu|n Primero. Se elimina

entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la |
Federacion,

Sugcribe
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Palacio Legislative de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

-
o/

51

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, someto a consideracién del Pleno de esta Soberania, la
modificaciéon del articulo 29, contenido en el Dictamen de la Comision de
Gobernacion con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad

Interior, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

—

Articulo 29. Las Acciones de
Seguridad Interior se apoyaran en los
organos, unidades y procesos de
inteligencia previstos en las leyes
respectivas.

Articulo 29, Se elimina

Suscribe
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Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrita diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrdtica, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
maodificacion del articuln 32, contenido en el Dictamen de la Comision de
Gobernacién con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN MODIFICACION PROPUESTA |
Articulo 32. El titular de la autoridad Artlr.:ulu 32. Ea alimina |
|

coordinadora de las Acciones de
Sequridad Interior, mantendra
informado al Presidente de la
Republica de las acciones realizadas,
por conducto del ttular de fa
Secretaria de Gobernacion,

Suscribe
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017,

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidn Democrdtica, someto @ consideracion del Pleno de esta Soberania, la
modificacién del articulo 28, contenido en el Dictamen de la Comision de
Gobernacién con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad

Interior, para quedar como sigue:

~ TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

realizaran las Acclones de Seguridad
Interior con su organizacion, medios v
adiestramiento, sin desculdar el
fortalecimiento de sus capacidades

Articulo 28. Las Fuerzas Armadas | Articulo 28, Se elimina

Suscribe
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017,

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado integrante del Grupe Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democritica, someto a consideracién del Pleno de esta Scberania, la
modificacién del articulo 34, contenido en el Dictamen de la Comision de
Gobernacién con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 34, El incumplimiento a las | Articulo 34. Se alimina
obligaciones previstas en esta Ley y en
la Declaratoria respectiva, sera
sancionado en los términos del
Sistermma de Responsabillidades v del
Sistema MNacional  Anticorrupcién
contemplados en los articules 109 vy
113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,

Suscribe
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Palacio Legislativo de San Lazare, 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado David Gerson Garcia Calderdn [r'ltEgr'Ell'ltF': del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucian Democratica, someto a consideracion del Pleno
de esta Soberania, la modificacion del articulo Tercero Transitorio contenido en el
Dictamen de la Comision de Gobernacion con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley de Seguridad Interior, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

TRANSITORIOS

Articulo Tercero. Se derogan todas
las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

TRANSITORIOS

Articulo Tercero. Se elimina
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucibn Democratica, someto a consideracion del Pleno de esta Scberania, la
modificacién del articulo 13, contenido en el Dictamen de la Comision de
Gobernacién con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, para quedar como sigue:

s

TEXTO DEL DICTAMEN ] MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 13. Las peticiones de las | Articulo 13. Se elimina
Legislaturas de las entidades
federativas © de su respectivo
Ejecutivo deberdn contener |as
consideraciones que las maotivan, asi
como una descripcion detallada de los
hechos o situaciones que constituyan
una Amenaza a la Seguridad Interior,
| especificando entre otros, los aspectos
| siguientes:

I. Amenaza Iidentificada vy el
impacto de |la misma;

II. Area geografica, sector

poblacional e Instituciones H"-J?"T
vulneradas;

III. Estadisticas de actos o hechos
de npaturaleza similar a la
amenaza (dentificada en Ia
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entidad federativa o drea
geografica afectada;

IV. Areas deinsuficiencia gperativa,
técnica y  logistica  para
enfrentar la amenaza
identificada;

V. El compromiso de contribuir a la
atencion de la amenaza vy, en su
caso, de reestablecer |a
colaboracion a que se reflere el
segundo parrafo del articule 1
de la Ley de Seguridad
Nacional, en los términos que
establezca la Declaratoria de
Proteccion a la Seguridad
Intearior, y

La demds Informacion gque se
considere relevante para justificar la
procedencia de la Declaratoria de
Proteccion a la Seguridad Interior vy
para la toma de decisiones
correspondientes.

Suscribe
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado Integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
modificacion del articulo 12, contenido en el Dictamen de la Comision de
Gobernacién con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN MODIFICACION PROPUESTA i\
Articulo 12. En los casos a los que se | Articulo 12. Se elimina
reflere el articule anterior, @l
Presidente de la Republica, previa
consideracion del Consejo de
Seguridad Nacional, determinara fia
procedencia de la intervencion de la
Federacion y expedira, dentro de las
setenta y dos horas sigulentes,
contadas a partir de recibir la |
solicitud, la Declaratoria  de |
Proteccion a la Seguridad interior, la
cual debera notificarse por conducto 'JQ
de la Secretaria de Gobernacion a la lLL‘- -
Comision Bicamaral de Seguridad
MNacional v a |la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, asi como
publicarse en el Diario Oficial de la
| Federacion y en los periodicos o
| gacetas oficiales de las entidades

i federativas afectadas.

Suscri
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
modificacién del articulo 10, contenido en el Dictamen de la Comision de
Gobernacién con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN HDD]_ZE_I_EE.__EII‘.'JN PROPUESTA
Articulo 10. A falta de disposicion | Articulo 10. Se elimina
expresa en esta Ley, se aplicara
supletoriamente |la Ley de Seguridad
Nacional y, en su caso, l2 Ley General
del Sistema Macional de Seguridad
Publica.

La materia de Seguridad Interior
gueda excluida de lo dispuesto en la
Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Suscribe
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017,

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidn Democratica, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
modificacién del articulo 27, contenido en el Dictamen de la de la Comision de
Gobernacion con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 27. Cuando las Fuerzas | Articulo 27. Se elimina

Armadas realicen Acciones de
Sequridad Interior ¥ se percaten de la
comisidn de un delito, lo haran del
inmediato conocimiento del Ministerio
Publice o de la policia por el medio mas
expedito para que intervengan en el
ambito de SUS atribuciones,
limitandose las Fuerzas Armadas a
preservar el lugar de los hechos hasta
el arriba de dichas autoridades y, en
su caso, a adoptar las medidas a su
alcance para que se brinde atencion
medica de urgancia a los heridos si los
hubiere, asi como poner a disposicion
de la autoridad correspondiente a los 14:30
detenidos, por conducto o en
coordinacion con la palicia.

- Suscribe
Lzron Ao AR ¥
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partl:fu_ de la
Revolucion Democratica, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
modificacién del articulo 33, contenide en el Dictamen de la Comision de
Gobernacién con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad

Interior, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN

_MODIFICACION PROPUESTA

| Articulo 33. El titular de la Secretaria
de Gobernacion remitird un Informe a
la Comision Bicamaral a que se refiere
la Ley de Seguridad Nacional, sin
perjuicio del ejercicio de las facultades
de contral previstas en dicha ley,

Articulo 33. Se elimina

Suscribe
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidn Democratica, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
maodificacion del articulo 14, contenido en el Dictamen de la Comision de
Gobernacién con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN

|

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 14. E| Acuerde de |la
Declaratoria de Proteccion a |a
Seguridad Interior deberd contener |o
siguiente;

L. Autoridad o institucion federal
coordinadora vy las demas que
participaran;

i1, La amenaza a la Seguridad
Interior que se atendera;

[1I. Las entidades federativas o
areas geograficas en las que se
realizardn las Acciones de Seguridad
Interior;

IV, Las acciones que se reqguleran a
cargo de las entidades federativas o
mumciplios para contribuir a Ia
atencion de la Amenaza a la Seguridad
Interior;

| Articulo 14. Se elimina
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V. Las Fuerzas Federales
participantes;

VI. En su caso, la determinacion
sobre la disposicion de las Fuerzas
Armadas para atender la amenaza, en
terminos de lo dispuesto por el articulo
20 de esta Ley;

VII, Las Acciones de Seguridad
Interior que se llevaran a cabo, y

VIII. La tempaoralidad de Ia
Declaratoria.

La Declaratoria de Proteccion a la
Seguridad Interior podra determinar la
realizaclon simultanea de Acciones de
Seguridad Interior en diversas areas
geograficas del pais, cuando por la
naturaleza vy caracteristicas de la
ameanaza o de los agentes que
participan en su comisidn, no sea
materialmente posible circunscribir
sus causas, manifestaciones o
resultados & una entidad o area
especifica.

Suscribe
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado Integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidn Democritica, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
modificacion del articulo 15, contenide en el Dictamen de la Comision de
Gobernacién con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad

Interior, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 15. La Declaratoria de
Proteccion a la Seguridad
debera fijar la vigencia de la
intervencion de la Federacion, la cual
no podra exceder de un ano, Agotada
su vigencia, cesara dicha intervencion,
asi como las Acciones de Seguridad
Interior a su cargo.

Las condiclones y vigencia de la
Declaratoria de Proteccibn a |a
Seguridad Interfor podran maodificarse
0 prorrogarse, por  acuerdo  del
Presidente de la Republica, mientras
subsista la amenaza a la Seguridad
Interior que la motivd vy se justifique la
continuidad de |as Acclones de
Seguridad Interior, Las modificaciones
y prorrogas deberan notificarse vy
publicarse, de conformidad con lo
previsto en el articulo 12 de
presente Ley,

I3

Interior

Articulo 15. Se elimina
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
modificacion del articulo 18, contenido en el Dictamen de la Comision de
Gobernacion con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 1B. En ningun caso, las | Articulo 18, Se elimina
Acclones de Seguridad Interior gue
lleven a cabo las autoridades federales
canforme a lo previsto en la presente
Ley, tendran por objeto sustituir a las
autoridades de otros drdenes de
gobierno en &l cumplimiento de sus
competencias o eximir a dichas
autoridades de sus g
responsabilidades. '|,'-'i':5

En mingun caso, las Acciones de
Seguridad Interior gue lleven a cabo
las Fuerzas Armadas se consideraran o
tendran la condicion de seguridad
publica.

Suscribe
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Palacio Legislative de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
modificacion del articulo 17, contenido en el Dictamen de la de la Comision de
Gobernacion con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, para guedar como sigue:

TEXTO DELDICTAMEN |  MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 17. A partir de la expedicion | Articulo 17. Se elimina
de la Declaratoria de Proteccion a la
Seguridad Interior, las acciones que
realicen las autoridades federales para
su atencion vy cumplimiento, se
consideraran como  Acciones de
Seguridad Interior.

Suscribe
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Palacio Legislative de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin =
Presidente de la Mesa Directiva

Camara de Diputados

Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado integrants del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
modificacion del articulo 21, contenido en el Dictamen de la de la Comisidn de
Gobernacion con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 21. La institucion o autoridad | Articulo 21, Se elimina
coordinadora constituira un  grupo
interinstitucional con representantes
de cada una de las autoridades u
organismos participantes, a efecto de
coordinar la realizacion de las Acciones
de Seguridad Interior, asi como para
el seguimiento a las acciones de

participacion a cargo de las ,,5'
autoridades de las Entidades g.l."-
Federativas respectivas. -

Suscribe
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Palacio Legislative de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados

Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
modificacion del articulo 20, contenide en el Dictamen de la Comision de
Gobernacion con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad

Interior, para quedar como sigue:

i

TEXTO DEL DICTAMEN

Articulo 20. Las Fuerzas Armadas sin
perjuicio de las misiones gue tienen
asignadas en la Constitucion Politica
de los Estadas Unidos Mexicanos y en
SUS Leyes Organicas, 5010
intervendran mediante la emision de
una Declaratoria de Proteccion a la
Seqguridagd  Interior, cuando las
capacidades de las Fuerzas Federales
resulten insuficientes para reducir o
contener la amenaza de que se trate,
conforme al procedimianto siguiante:

I. El Presidente de la Republica, a
propuesta de los Secretarios de
la Defensa MNacional y Marina,
designara a un Comandante de
las Fuerzas Armadas
participantes, qulen dirigira los
grupos interinstitucionales gue
s& integren en términos del
articulo 21;

II. El Comandante designado en
términos de la fraccion

Articulo 20: Se elimina
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anterior elaborara el protocolo
de actuacion para establecer
responsabilidades, canales de
comunicacion y coordinacion de
las autoridades militares vy
clviles participantes;

III. El protocolo conmtemplard 1
integracion de grupos
interinstitucionales, a fin de gue
cada uno lleve a cabo la mision
gue se les asigne con base en
las atribuciones )
responsabilidades que les
correspondan, coordinadas por
el comandante, y

IV. Las Fuerzas Armadas actuaran
realizanda las Acciones de
Seguridad Interior previstas en
la declaratoria respectiva.

Suscribe

Dop. e Myoye H,
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017,

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cidmara
de Diputados, el suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
modificacion del articulo 22, contenido en el Dictamen de la de la Comision de
Gobernacion con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN HDD}FIEAEII‘:'IH PROPUESTA
Articulo 22. las autoridades | Articulo 22. Se elimina
respectivas atenderan la amenaza gque
motivo la declaratoria, cooperando en
el ambito de sus atribuciones y bajo la
coordinacion de la autoridad
designada,

Suscribe
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Palacio Legislative de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017,

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado Iintegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
modificacion del articulo 24, contenido en el Dictamen de la de la Comisién de
Gobernacion con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, para guedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 24. La Secretaria de | Articulo 24. Se elimina
Gobernacion, en coordinacion con los
Gabiernos de las entidades
federativas, destinara Fuerzas
Federales para gue realicen Acciones
de Seguridad Interior, en aguellas
areas o zonas del territario nacional
que asi lo requieran.

Suscribe
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Palacio Legislative de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, someto a consideracién del Pleno de esta Soberania, la
modificacién del articule 19, contenido en el Dictamen de la de la Comision de
Gobernacién con Proyecto de Decreto por el gque se expide la Ley de Seguridad
Interior, para quedar como sigue:;

TEXTO DEL DICTAMEN ~ MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 19. La Secretaria de | Articulo 19. Se elimina
Gobernacion implementara los

esquemas de colaboracion necesarios
para la efectiva coordinacion ¥
ejecucion de |as acciones en [a
Declaratoria de Proteccion a |la
Seguridad Interior.

Suscribe
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017,

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrdtica, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
modificacién del articulo 23, contenido en el Dictamen de la de la Comision de
Gobernacién con Proyecto de Decreto por el gque se expide la Ley de Seguridad
Interior, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 23, Durante la vigencia de | Articulo 23, Se elimina

una Declaratoria de Proteccion a la
Seguridad Interior las autoridades de
las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales, en &l
marco de sus competencias y en los
términos de esta Ley, asumirdn las
siguientes responsabilidades:

L Atender de manera directa e
indelegable las reuniones de
coordinacion a las que sean
convocadas;

I1. Aportar a la autoridad federal 1557
coordinadora toda la informacion que
le sea solicitada o con que
cuenten, que permita cumplir los
fines de |la Declaratoria;
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III. Prestar el auxilio y colaboracion
que les solicite la autoridad federal
coordinadora para atender la
Amenaza a la Seguridad Interior;

IV. Mantener el nivel de inversion
en infraestructura, eguipamiento vy
servicios publicos que resulten
necesarios para mitigar el Impacto de
la Amenaza a la Seguridad Interior y
superaria;

V. Asegurar el cumplimiento de los
requisitos de Ingreso y permanencia
de los integrantes de sus Instituciones
de seguridad piblica en los términos
de la Ley de la materia;

VI. Presentar los informes
periodicos ante la autoridad federal
coordinadora sobre el avance del
programa de fortalecimiento de
capacidades Institucionales que se
disenie en el marco de la Declaratoria;

VII. Las gue se establezcan
conforme a la fraccion IV del articulo
14 de esta Ley; y

VIII. En el caso de las entidades
federativas, las que haya
comprometido en los términos de |a
fraccion V del articulo 13 de esta Ley.
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Palacio Legislative de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el suscrito diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de |a
Reveolucion Democratica, someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la
modificacion del articulo 25, contenido en el Dictamen de la Comision de
Gobernacion con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, para quedar como sigue;

TEXTO DEL DICTAMEN MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 25. Tratandose de | Articulo 25. Se elimina
fendémenos naturales perturbadores,
la Intervencion de las autoridades
federales, incluyendo a las Fuerzas
Armadas, se sujetard a lo previsto en
la Ley General de Proteccion Civil ¥, en
s5uU caso, a lo dispuesto en la presente
Ley.

Suscribe
1“'-‘51’
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Reservas

Al dictamen de la Comisién de Gobernacidn, con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley de Seguridad Interior, que
presenta el Grupo Parlamentario de Morena

Anexo RS4

Jueves 30 de noviembre
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Palacio Legislativo de San Lizaro 30 de noviembre de 2017,

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 v 110 del Reglamento de s Camara de Diputados, ln suserita
Diputadn Federal Maricela Contreras Jolidn, imegrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de
Regeneracion Macional, someto a la consideracion de esta Soberanin, modificacion del Articulo 4 de la Ley de
Sepuridad Interior contenide en el Dictamen de [a Comision de Gobemacion, para quedar como sigue:

Ley de Seguridad Interior

TEXTO DEL DICTAMEM MODIFICACION PROPUESTA
Artieulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entenderd | Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entenderd
par: por:
L Acciones de seguridad interior: aquellos que | La VIIL ...

realizan s mworidades  federales,
incluyendo las Fucrzas Anmadas, porsioen
coordinacin con los demds drdenes de
gobiemao, orientadas o identificor, prevenir,
atender, reducir v contener rniesgos ¥
amenazas o o seguridod interior:

IX. Seauridad Nacional: lo previsto en la Ley de
Sepuridod Nacional;

X. Uso legitimao de la fucrza: la utilizacion racional ¥
proporcional  de  \enicas,  tacticns,  métodos,

1L Amenazas a la Seguridad Interior: Las que | srmamento v protocolos que réaliza ¢l personal de lis

afecten los principios establecidos cn ¢l
mrifculo A v las contenidas en el artieuls 3 de
b Ley de Seguridad Nocional que tienen su
origen en lerrilorio nacional; las emergencias
o desastres muturales en oun dres o region
geogrifica del pais; los epidemins ¥ demibs
contingencins que afecten la salubridad
general: o las que ofecten los: deberes de
colphoracion de las entidedes federativas v
municipios: en materin de sepuridad
nacional;

1. Riesgo a ln Seearidad Interion: siluacian que

potencialmente puede converfirse en Wi

Amenmea n ln Segoricacd Inierior;

I, Declkiratorin de proteccion a la seguridod
interior: el mandato efecutiva que habilita 1a
intervenchon de In Federacian, incluidas las
Fuerzas Armapdas, para gue por si o en
coordinacién con otras aworidades, realicen

Fuerms Federales v, en su caso, las Fuerzas Amindas,
para controlar, repeler o neotralizar actos  de
resistencin, segin sus caracleristicns ¥ modos de
ejEcucion, ¥

X1. Respeto de los derechos humanos: la
obligacidn de Ins autoridades sefinlados en In
presente Ley de conformidad a los principios
constitucionales de universalidad, indivisibilidad,
interdependencia v progresividad,
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pcoiones de Seguridad Interior pam contener
& reducir Amenazas a la Seporidad Imerior;

¥. Fuerzas Armadas: El Ejército. Armada v
Fuerza Area;

V1. Fuerzas  Federales:  Las  Instijuciones
policiales federales:

VII. [nteligencin pura |z Sepuridad [nteros el
conjunba de conacimienios obtenidos o partir
de la  recoleccion,  procesamienio,
diseminacion ¥ explotacidn de informacidn
para la toma de decisiones en materia de
seguritad interior;

VIIL  Seguridad Interior: lo previsto en el articulo
2 dela presenie Ley;

Ix. Seguridad Nacional: fo previsto en la Ley de
Seguridad Nacional, y

X Uz legiimo de la ferza: la uilizacion
racional ¥ propercional de iécnicas, ticticas,
métodos, armamento v protocolos  que
realiza el periondl de las Foerzas Federnles
¥, en sy caso, las Fuerzas Armodas, par
controfar, repeler o neutralizar setos de
resisiencil, segun sus  camcteristicns
modos de ejeoucion.

Suscribe,

O

DIP. MARICELA CONTRERAS JULIAN
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Angel Antonio Herndndez de la Piedra M-ﬁ [EaTE

DIPUTADO FEDERAL //_\

CAMARA DE DIPUTADOS
LXN LEGISLATIIRA

sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que
permitan rendir  cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de
los resultados obtenidos.

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio 8, Mivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 67129
angelantonio.hernandez@congreso.gob.mx
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Ciudad de Maxico., a 30 de noviermnbre de 2017.

DIP. JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION
LXIll LEGISLATURA

PRESENTE

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, solicita someter a la consideracion del Pleno la reserva al
articulo 4 fraccion X, del Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley de
Seguridad Interior, contenida en el Dictamen de la Comisién de Gobernacion,

para quedar como sigue:

Dictamen

Propuesta de modificacion

Articulo 4. Para los efectos de esta
Ley, se-entendera por:

l. Acciones de seguridad interior:
aquellas que realizan las autoridades
federales, Incluyendo las Fuerzas
Armadas, por si 0 en coordinacion con
los demas drdenes de goblemno,
grientadas a identificar, prevenir,
atender, reducir y contener riesgos ¥
amenazas a la seguridad interior;

Il. Amenazas a |la Seguridad Interior:
Las contenidas en el articulo 5 de la Ley
de Seguridad MNacional que tienen su
origen en territorioc nacional, las gue
afecten |a estabilidad de las
instifuciones cuando dicha afectacion
dafie gravemente a la poblacion; las
emergencias o desastres naturales en
un area o region geografica del pals; las
epidemias y demas conlingencias gue

Articulo 4. Para los efectos de esia
Ley, se entendera por:

Fiiey
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Dictamen I Propuesta de modificacién

- afecten la salubridad general; o las que |

 afecten los deberes de colaboracion de |

| las entidades federativas y municipios
en materia de seguridad nacional,

lll. Rlesgo a la Seguridad Interior: | lll...
situacion que potencialmente puede
converlirse en una Amenaza a la|
Seguridad Interior;

IV. Declaratoria de proteccion a la | IV..,
seguridad interior: el mandato
gjecutive que habilita la Intervencion de
la Federacion, incluidas las Fuerzas
Armadas, para que por si o en
coordinacion con otras  auloridades,
realicen acciones de Seguridad Interior
para contener y reducir Amenazas a la
Seguridad Interior;

V. Fuerzas Armadas: E| Ejército, | V...
Armada y Fuerza Area;

VI, Fuerzas Federales: Las | Vl...
instituciones de seguridad plblica
federal;

VIl. Inteligencia para la Seguridad | VII...
Interior; el conjunto de conocimientos
obtenidos a parlir de la recoleccion,
procesamisnta, diseminacidn i
explotacion de informacion para la toma
de decisiones en materia de seguridad
interior;

VIll. Seguridad Interior: lo previsto en | VIII...
gl articula 2 de [a presente Ley;

| IX. Seguridad Nacional: lo previsto en | 1X...
| la Ley de Seguridad Nacional, y
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Dictamen

Propuesta de modificacion

X, Uso legitmo de la fuerza: la
ulilizacién racional y proporcional de
técnicas, lacticas, meétodos, armamento
vy protocolos gue realiza el personal de
las fuerzas federales y, en su caso, las
Fuerzas Armmadas, para controlar,
repeler o neulralizar actos

modos de ejecucian.

de |
resistencia, segun sus caracteristicas y |

XK. Uso legitimo de la fuerza: la
utilizacion racional y proporcional de

{2cnicas, tacticas, metodos, armamento |

y protocolos que realiza el personal de
las fuerzas federales y, en su caso, las
Fuerzas Ammadas, para conirolar,
repeler o neutralizar actos de

resistencia, seqgun sus caracteristicas y
modos de ejecucion, respetando los
protocoles de actuacion contenidos
| en los Tratados Internacionales de
que México sea parte, asi como la
salvaguarda
Humanos.

de los Derechos




Mario Ariel Juarez Rodriguez
DIPUTADO FEDERAL
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Ciudad de México, 30 de noviembre de 2017.

DIP. JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL

CONGRESO DE LA UNION

LXIIl LEGISLATURA

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta la siguiente reserva al articulo 5 del dictamen con proyecto de
decreto que expide la Ley de Seguridad Interior, para quedar como sigue:

_Ley de Seguridad Interior

Dictamen

. Debe decir

Articulo 5. La aplicacién de esta Ley
corresponde al Ejecutivo Federal, a
traves de la Secretaria de Gobernacion,
con Ia participacion de las
dependencias, y entidades de la
Administracion Pablica Federal, Fuerzas
Federales y, en su caso, Fuerzas
Armadas, en coordinacion con los ofros
ordenes de gobierno, en el ambito de
sus atribuciones y compelencia.

Articulo 5. La aplicacion de esta Ley
corresponde al Ejecutive Federal, a
través de la Secretaria de Gobemacion,
con la paricipacion de las
dependencias, vy entidades de Ia
Administracion Pablica Federal, Fuerzas
Federales y—en—su—scaso—Fuerzas
Armadas,; en coordinacién con los otros
ordenes de gobierno, en &l ambito de
sus atribuciones y competencia.

En ningln caso y bajo ninglin motivo
las fuerzas armadas participaran en
tareas de seguridad pablica o
investigaran delitos.

A, Congreso de |a Union, 66; Col. El Pa

;Venustiano Carranza; C.P 15960 Mexico, D.E;

Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 axt, 56466
rodriguez.ariel3@gmail.com
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Ciudad de México,, 2 30 de noviembre de 2017.

DIP. JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL

CONGRESO DE LA UNION

LXIIl LEGISLATURA

PRESENTE

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 v 110 dal Reglamento de la
Camara de Diputades, solicita someter a la consideracion del Pleno la reserva al
articulo 4 fraccion VI, del Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley de
Seguridad Interior, contenida en el Dictamen de la Comisién de Gobernacion,
para quedar como sigue:

| Dictamen ! Propuesta de modificacion |
Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, | Articulo 4. Para los efectos de esta Lay,
se entendera por se entendera por:

I. Acciones de seguridad interior: | bine

aquelias que realizan las autoridades

federales, incluyendo las Fuerzas

Armadas, por si o en coordinacion con

los demas drdenes de gaobierno,

orientadas a idenfificar, pravenir, I
atender, reducir y contener riesgos y
amenazas a la segundad interior;

Il. Amenazas a la Seguridad Interior: | Il...
Las que afecten los  principios
gstablecidos en el articule 3 y las
contenidas en &l articulo 5 de la Ley de
Sequridad Macional que tienen su origen |
en territoric nacional; las que afecten la
estabilidad de |as instituciones cuando
dicha afectacién dafe gravements a la
poblacién; las emergencias o desastres |

naturales &n un area o region geografica . yﬁﬁ =% s
del pais; las epidemias y demas h

contingencias que afecten la salubridad




Dictamen

Propuesta de modificacion

" general; o las que afecten los deberes de |

colaboracion de las  entidades
federativas y municipios en materia de
| seguridad nacional;

lll. Riesgo a la Seguridad Interior:
| situacién gue potencialmente puede
convertirse en una Amenaza a la
Seguridad Interior;

IV. Declaratoria de proteccion a la
seguridad interior; & mandato
gjecutivo que habilita |a intervencion de
la Federacion, incluidas las Fuerzas
Armadas, para que por si o en
|murd1namﬂm con aotras autoridades,
| realicen accicnes de Seguridad Interior
para contener y reducir Amenazas a |a
Seguridad Interior;

V. Fuerzas Armadas: El

Ejercita,
' Armada y Fuerza Area;

k..

V...

VI. Fuerzas Federales: Las instituciones | VI...

policiales federales;

Vil
Interior: el conjunio de conocimientos
obtenidos a partir de la recoleccian,
procesamiento, diseminacion Y
explotacidn de infermacidn para la toma
de decisiones en materia de seguridad
interior;

VilIl. Seguridad Interior: o previsio en el
articulo 2 de la presente Ley;

IX. Seguridad Nacional: lo previsto en
la Ley de Sequridad Nacional, y

Inteligencia para la Seguridad | VI,

Inteligencia para la Seguridad
Interior: el conjunto de conocimientos
obtenidos licitamente a partir de la
recoleccicn, procesamienta,
diseminacion y  explotacion de
informacidn para la toma de decisiones
en materia de seguridad interlor;

I
VIIl...

Ix-i%

| X
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Dictamen Propuesta de modificacion

X. Uso legitimo de la fuerza: Ia
utilizacion racional y proporcional de |
tecnicas, tacticas, metodos, armamento |
y protocolos que realiza el personal de
las Fuerzas Federales y, 2n su caso, las
Fuerzas Armadas, para cantrolar,
| repeler o neutralizar actos de resistencia,
segun sus caracteristicas y modos de |
gjecucion.
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Ciudad de Maxico., a 30 de noviembre de 2017.

DIF. JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL

CONGRESO DE LA UNION

LXill LEGISLATURA

PRESENTE

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 108 y 110 del Reglamento de fa
Céamara de Diputados, solicita someter a la consideracion del Pleno la reserva al
articulo 4 fraccion |, del Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley de
Seguridad Interior, contenida en el Dictamen de la Comision de Gobernacion,
para guedar como sigue:

Dictamen Propuesta de modificacién
Articulo 4, Para los efectos de esta Ley, | Articulo 4, Para los efectos de esta Ley,
| se entendera por; se entendera por:

'I. Acciones de seguridad interior:
aguellas que realizan las autoridades

|. Acciones de seguridad interior:

aquellas que realizan las autondades
federales, incluyendoc |as Fuerzas
Armadas, por si 0 en coordinacion can
los demas ordenes de gobierno,
orientadas a  identificar, prevenir,
atender, reducir y contener rigsgos ¥
amenazas a la seguridad interior;

Il. Amenazas a la Seguridad Interior:
Las que afecten los principios

establecidos en el articulo 3 y las

contenidas en el articulo 5 de la Ley de
Seguridad Nacional que fienen su grigen
en territoric nacional; las que afectan |a

estabilidad de las instituciones cuandn|

dicha afectacion dafie gravemenies a la
poblacion; las emergencias o desasires

naturales en un area o regidn geografica |

del pais; las epidemias y demas
contingencias gue afecten |a salubridad

federales, incluyendo |as Fuerzas
Armadas, per-si 0 en coordinacion con
los demas ordenes de gobierno,
orientadas a identificar, prevenir,
atender, reducir y contener riesgos Yy
amenazas a la seguridad interior;

I...
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Dictaman | Propuesta de modificacion

general; o las que afecten los deberss de
colaboracién de  las  entidades
federativas y municipios en materia dEr|
seguridad nacional,

0L Rissgo & la Segundad lntedior | HIL...
situacion que potenciaimente pueda|
convertirse en una Amenaza a la
Seguridad Interior;

|
IV. Declaratoria de proteccion a la | Iv...
seguridad interior: el mandato
gjecutiva gue habilita la intervencion de |
la Federacion, incluidas las Fuerzas
Armadas, para que por si o en
coordingcion con ofras autoridades,
realicen acciones de Seguridad Interior
para contener y reducir Amenazas a la
Sequridad Interior;

V. Fuerzas Armadas: El Ejercito, | Vi
Armada y Fuerza Area;

VI. Fuerzas Federales: Las instituciones | Vi...
policiales federales;

Vil. Inteligencia para la Seguridad VII...
Interior: el conjunto de conocimientos
obienidos a parlir de la recoleccion,
procesamiento, diseminacion y
explotacion de informacién para la toma

de decisiones en matena de segundad |
interior;

Vill. Seguridad Interior: lo previsto en el | VIIl...
articulo 2 de la presente Ley;

IX. Seguridad Macional: lo previsto en | IX...
la Ley de Seguridad Macional, y

X. Uso legitimo de la fuerza: la | X...
utilizacién racional y proporcional de
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Dictamen

Propuesta de modificacion

tecnicas, tacticas, métodos, armamento
|y protocoles que realiza el personal de
las Fuerzas Faderales y, en su caso, las
Fuerzas Armmadas, para controlar,
repeler o neutralizar actos de resistencia,
segln sus caracteristicas y modos de
Bj@cucion,
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La esperanza de México

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2017

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del

Congreso de la Union

LXIll Legislatura

Presente:

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, solicita someter a la consideracion del Pleno |a reserva al
articulo 8 del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
de Seguridad Interior, que presenta la Comision de Gobernacion para quedar

como sigue:

Ley de Seguridad Interior

Dictamen

s mr——

Propuesta de Modificaciéon

‘Articulo 8. Las movilizaciones de protesta
social o las que tengan un motivo politico-
electoral que se realicen pacificamente de
conformidad con la Constitucion Palitica de
los Estados Unidos Mexicanos, bajo ninguna
circunstancia seran consideradas como
Amenazas a la Seguridad Interior, ni podran
sef materia de declaratoria de proteccién a
la seguridad interior.

Articulo 8. Las movilizaciones de protesta
social, gremiales, personales o las gue
tengan un motivo politico-electoral que se
realicen pascificamente-de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, bajo ninguna circunstancia y por
ningin motivo seran consideradas como
Amenazas a la Seguridad Interior, ni podran
ser materia de declaratoria de proteccidn a la
seguridad interior.

' .'ﬁ ntamente

.\'--
J

e

7399

Dip. Blanca Margarita Cuata Dominguez




Juan Romero Tenorio
DIPUTADO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LIl LEGISLATURA

Falacio Legislativo de San Lazaro; 30 de noviembre de 2017.

DIP. JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL 310
H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario EE MORENA, ::nnr fII.IF]::I‘;EFI'IEﬂt{: en los
articulos 109 y 110 del Reglamento de |la Camara de Diputados, solicita someter a la
consideracién del Pleno la reserva al ARTICULO UNICO del DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE SEGURIDAD INTERIOR, en el
ARTICULO 4. del Dictamen que presanta la Comisién de Gobemacion de fa LXIII
Legislatura, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 4. ., Articulo 4. .
I &V ... | & Mo

: V. Fuerzas Armadas: El Ejército, Armada y | V. Fuerzas Armadas: El Ejército y Fuerza

Fuerza Area; Adérea Mexicanos a Armada de México.

V.  Fuerzas Fatierales: L VI.  Fuerzas Federales: Las
instituciones pnl'rcialesfedaralas.' instituciones policiales federales y el
' CISEN.

VIl Inteligencia para la Seguridad Interior:
el conjunto de conocimientos oblenides a
partir de |a recoleccion, procesamiento,

Vil Inteligencia para la Seguridad Interior:
el conjunto de conocimientos obtenidos a




Juan Romero Tenorio
DIPUTADO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURS

diseminacion y explotacion de informacién | partir de la recoleccién, procesamiento,
para |a toma de decisiones en materia de | diseminacion y expletacién de informacion
seguridad interior; para la toma de decisiones en materia de
seguridad Interior, en los términos de la
Lay General del Sistema Nacional de
Seqguridad Publica.

VL a X
Vill, a X.

ATENTAMENTE




Juan Romero Tenorio
DIPUTADO FEDERAL
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Palacio Legisiative de San Lazaro; 30 de noviembre de 2017.

CAMAR A DE DIPUTADOS
LRI LEGISLATURA

DIP, JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION

,-d‘""w 73:9%

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MOREMA, con fundamento en los
articules 108 y 110 dal Reglamento de la Camara de Diputados, solicita someter a la
consideracion del Plena la reserva al ARTICULO UNICO del DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE SEGURIDAD INTERIOR. en &l
ARTICULD 6. del Dictamen gue presenta la Comisién de Gobemacion de la LXII

PRESENTE

Legislatura, para quedar como sigus:

- TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

| incluyenda a las Fuerzas Armadas, en el
ambito de sus respectivas competencias,
implementaran  sin necesidad de
Declaratoria de proteccion a la seguridad
interior, politicas, programas y acclones
| para |dentificar, prevenir
oportunamenta, segun su naturaieza, los
resgos contemplades en la Agenda
Macional de Riesgos a la que se refiera al
articulo 7 de la Ley de Seguridad Nacional.

Asimismo, el Consejo de Seguridad
Macional emitird lineamientos para la
participacion de las entidades federativas
en las acciones de seguridad interior, para
la atencién eficaz de la Agenda Nacional de
Riesgos y, en su caso, para el
restablecimiento de la colaboracidn de las

y atender

Articulo 6. Las autoridades fEdEFEIE'E!AHII:-HFu 6. Las autoridades faderales

incluyendo a las Fuerzas Armadas, en &l
ambito de sus respectivas competencias,
implementaran  sin  necesidad de
Declaratoria de proteccion a la seguridad
interior, politicas, programas y acciones
para identificar, prevenir y atender
oporiunaments, segln su naturaleza, los
riesgos contemplados en la Agenda
Macional de Riesgos a la que se refiers el
articulo 7 de la Ley de Seguridad Macional.

Asimismo, el Consejo de Seguridad
Macional emitira lineamientos para la
participacién de las Fuerzas Armadas y
las entidades federativas en las acciones
de seguridad interior, para la atencién
eficaz de la Agenda Nacienal de Rlesgos v,
BN su caso, para el restablecimiento de la




Juan Romero Tenorio
DIPUTADD FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LI LEGISLATURA

entidades federativas y municipios en las | colaboracién de las entidades federativas y
tareas de preservacion de la Seguridad | municipios en las tareas de preservacion
Nacional, de la Seguridad Macional.

ATENTAMENTE
DIP. JUAN ROMERO TENORIO

¥
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Palaclo Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

DIP, JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL

CONGRESO DE LA UNION

LXIl LEGISLATURA

PRESENTE

Alberto Martinez Urincho, integrante del Grupo Pardamentario de MORENA, con
fundamento en los articules 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicita
someter a la consideracion del Pleno, la adicidon de dos parrafos al Articulo 1 del
Dictamen con Proyecto de Decreto que contiene la Lay de Seguridad Interior, para
quedar como sigue: para quedar como sigue:

_Dictamen Propuesta de modificacion
Articulo 1. La presente Ley es de orden piblics, de | Arbiculo 1.

interés general y de chservancia abligataria en todo e
territorio nacional y tiene por abjsto regular la funcion
del Estadp para preservar |8 Seguridad Interior, asi
como  establecer les  beses, procedimientos
modaiidades de coordinactan entre los Poderes de 3
Unidn, las entidades federativas y los municiplos, en
la makeria.

Las disposiciones de lp prasente Ley son materla de | ...
Seguridad Nacional,
No as funcidn originaria la participacién de las
Fuorzas Armadas en tareas de seguridad
publica; la participacién da éstas sard transitorla
¥y excepcional, La autoridad clvil compeatents
debord retirar gradualments la intervencién de
Ia Fuerzas Armadas de [as tareas de seguridad
plblica,

La sequridad interna estard siempre a8 cargo de
una avtoridad chvil.

nez Urincho

/-?HW 738
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Cludad de Mexico,, a 30 de noviembre de 2017,

DIP. JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA,

CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION
LXIll LEGISLATURA

PRESENTE

T ;
. ) i r—ﬂ‘" . i a
Quien suscribe, con fundamento en los articulos 109y 110 gel

vagll
Reglamento de la

Camara de Diputadoes, solicita someter a la consideracion del Pleno la reserva al
articulo 14, del Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley de Seguridad
Interior, contenida en el Dictamen de la Comisién de Gobernacion, para

guedar como sigue:

| Dictamen Propuesta de modificacion
!Artinuln 14. El Acuerdo de |a| Articulo 14, E! Acuerdo de Ila
| Declaratoria de Proteccidén a la| Declaratoria de  Protecclon a  |a

|5&guddad Interior debera contener lo
siguienta:

. Autcridad o institucion federal
coordinadora y las demas que
participaran;

Il. La amenaza a la Seguridad Interior
que se atendera;

lll. Las entidades federativas o dreas
geograficas en las que se realizaran las
Acciones de Seguridad Interior,;

I'V. Las acciones gque se requieran a
cargo de las entidades federativas o
municipios para contribuir 2 la atencién
de la Amenaza a la Seguridad Interior;

V. Las Fuerzas Federales participantas;

' V1. En su caso. la determinacion sobre

Seqguridad |ntertor debera contener lo
siguiente:

|
federal |

. Autoridad o institucion
coordinadora y las demas Qque
participaran;

Il. La amenaza 3 la Seguridad Interior
gue se atendera;

lll. Las enitidades federativas o dresas
geograficas en las que se realizaran las
Acciones de Seguridad Interior;

IV, Las acciones gue se requleran a
cargo de las entidades federativas o
municipios para contribuir a la atencion
de la Amenaza a la Seguridad Interior;

V. Las Fuerzas Federales participantes;

V1. En su caso, la determinacidn sobre
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! Dictamen Propuesta de modificacion ;
| la disposicion de las Fuerzas Armadas | la disposicion de |las Fuerzas Armadas

para atender |a amenaza, en l&rminos | para atender la amenaza, en t&rminos |
de lo dispuesto por el articulo 20 de de lo dispuesto por el articulo 20 de

esta Lay; ssta Lay:

VIl. Las Acciones de Seguridad Interior
gque se |levaran a cabo, ¥

WIl. Las Acciones de Seguridad Interior
que se llevaran a cabo, y

V1IN La temporalidad de la Declaratoria. | Vil La temporalidad de la Declaratoria.

ILa declaratoria de Proteccion a la | SE SUPRIME
Seguridad Interior podra determinar la
realizacion simultdnea de Acciones de
Seguridad |Interior en diversas areas
geograficas del pais, cuando por la
naturaleza y caracteristicas ds la
|amenaza o© de los agentes que
parlicipan en su comision, no sea
materialmente posible circunscribir sus
causas, manifestaciones o resultades a ‘
una entidad o area especifica.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017,

DIP. JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL

CONGRESO DE LA UNION

LXIII LEGISLATURA

PRESENTE

Alberto Martinez Urincho, integrante del Grupo Parlamentaric de MORENA, con
fundamenta en los articulos 109 v 110 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, solicita
someter a la consideracion del Pleno, la adicion de un segundo parrafo al Articulo 2 del
Dictamen con Proyecto de Decreto que contiene la Ley de Seguridad Interior, para
quedar como sigue: para quedar como sigue:

Dictamen Propuesta de modificacién

Articulo 2, La Seguridad Interior es la condicidn que | Articulo 2.
proporciona el Estado mexicang que  permile
salvaguardar la permansncia y continuidad de sus
ordenes de gobierno e instibuciones, asi como al
desarrdlo. nacional mediante ef manteniméento dal
orden constitucional, el Estado de Derecho y la
gobernabilidad democrdtica en todo &l tesritonio
nacignal. Comprende &l conjunto de drganes,
procedimigntas y acciones destinados para dichos
fines, respetands los derechos humanos en todo el
terriborie nacional, asi como para prestar auxilio ¥
proteccion a  [as  entidades  federativas v los
municipios, frente & resgos v BMENAZAS QU
comprometan o afecten I8 seguridad nacional en los

bérmings de a presenta Ley,
El respeto a los derechos humanos sera el aja

transvarsal rector de ésta Ley, asi como las
acciones gue se empreandan en bodes las dmbitos
del poder pdblico. Las violaciones da los
derechos humanos constituyen delitos en
términos pravistos por las leyes apllicables al
Cas0o,
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

DIP. JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION
LXIIl LEGISLATURA

PRESENTE

Alberto Martinez Urincho, integrante del Grupe Parlamentario de MORENA, con
fundamento en los ariculos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicita
someter a la consideracion del Pleno, la adicién de un segundo parrafo al Articulo 3 del
Dictamen con Proyecto de Decreto que contiene la Ley de Seguridad Interior, para

guedar como sigue: para quedar comao Sigue:

Dictamen

Propuesta de modificacién

Articils 3. En. el ejercicio- de |85 atribuclones de
seguridad interior S observardn bos  principsos
previstos en el articulo 4 de la Ley de Seguridad
Macional y bos de rmacionalidad, oportunidad,
proporcionalidad, temporalidad, subsidiariedad y
gradualidad, asi como las obligaciones relativas al uso
tegitimo de i feerza,

Artloudo 3

La profesionalizacion, Ia certificacion v
evaluacion permanente de |as corporaciones
policiacas o5 una responsabilidad del Estado
mexicano. En el Reglamento se estableceran las
condiciones para cumplir con este fin, ¥ de
conformidad a lo que establezcan la esfera de
competencia de los distintos Ardenes de

gobiarmo.,

73 lapy
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DIP. JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL

CONGRESO DE LA UNION

LY LEGISLATURA

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundameanto
en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta la siguiente reserva al articulo 15 del dictamen con proyecto de

decrelo que expide la Ley de Seguridad Interior, para quedar como sigue:

Ley de Seguridad Interior

Dictamen Debe decir
Articulo 15, La Declaratoria de | Articulo 15...
Proteccion a la Seguridad Interior |
debera fijar la vigencia de la/

intervencion de la Federacion, la cual no |
podra exceder de un afio. Agotada su |

vigencia, cesara dicha intervencion, asi
como las Acciones de Seguridad Intenor
a su cargo.

Las condiciones ¥
Declaratoria de
Seguridad Interior podran modificarse o
prorrogarse, por acuerdo del Presidente
de la Repiblica, mientras subsista la
amenaza a la Seguridad Interior que la
motive y se justifique la continuidad de
las Acciones de Seguridad Interior, Las
modificaciones y prorrogas deberan
nofificarse y publicarse, de conformidad
con lo previsto en el articulo 12 de la
presente Ley.

vigencia de la

Proteccion a la|

Las condiciones y vigencia de |la
Declaratoria de Proteccion a |la
Sequridad Interior podran modificarse o
prorrogarse, por acuerdo de mayoria
simple de la Camara de Diputados, o
en su receso de la Comision
Permanente, mientras subsista la
amenaza a la Seguridad Interior que

la motive y se justifique Ila
continuidad de las Acciones de
Seguridad Interior. Las

modificaciones y prorrogas deberan
notificarse y  publicarse, de
conformidad con lo previsto en el
articulo 12 de la presente Ley. |

DIP JESUS SALVADOR VALENCIA GUZMAN

..___'_,_,..--"'_'l
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Ciudad de México, 30 de noviembre de 2017.

DIP. JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL

CONGRESO DE LA UNION

LXI LEGISLATURA

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta la siguiente reserva al articulo 7 del dictamen con proyecto de
decreto que expide la Ley de Seguridad Interior, para quedar como sigue:

_Ley de Seguridad Interior
____ Dictamen _
Artlculo 7. Los actos realizados por las

Debe decir

m—

autoridades con motivo de la aplicacion
de esta Ley deberan preservar, en todo
mamento y sin excepcion, los derechos
humanos y sus garantias, de
confermidad con los protocolos emitidos
por las autoridades correspondientes.

En los casos de perturbacion grave de
la paz pdblica o de cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, y cuya atencién requiera la
suspension de derechos, se estara a lo
dispuesto en el articulo 29 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unides Mexicanos y leyes respectivas.

autoridades con motivo de la aplicacion
de esta Ley deberan preservar, en todo
momento y sin excepcion, los derechos
humanos vy sus garantias, de
conformidad con los protocolos emitidos
por las autoridades correspondientes.

Se suprime.

DIP.

/"-if 732 5
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CARMARA DE DIFLUTADOS
L1 LEGISLATURA

Moyvena

Araceli Damian Gonzdlez
Diputada Federal

Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

Presente,

|
o

B i

PrEct

Quien suscribe, con fundamento en los articulos 108 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, solicita sgleiar a la consideracion del Pleno la reserva a

los articulos 1, 2, . X 11, 12,

16, 22, 26 '_-,i 32 del dictamen a la iniciativa con

proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Seguridad Interior, para quedar

COMOo sigue;

Dictamen

Propuesta de modificacion

Lay de Segundad Interior

Ley de Seguridad Interior y Seguridadk—
Humana

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico, de interds general y de
observancia obligatoria en todo el temitorio
nacional y fiene por objete regular la
funcidn del Estado para preservar la
Seguridad Interior, asi como establecer las
bases, procedimientos y modalidades de
coordinacion entre los Poderes de la Union,
las entidades federativas ¥ los municipios,
en la matena,

Articulo 1. La presente Ley es de orden
plblico, de interés general y de
observancia obligatoria en todo el femritorio
nacional y tene por objeto regular la
fungion del Estado para preservar |a
Seguridad Interior vy la Seguridad
Humana, asi como esiablecer las bases,
procedimientos y  modalidades de
coordinacion entre los Poderes de la Union,
las entidades federativas y los municipios,
en la matena.

Articulo 2. La Seguridad Interior es la
condicién gque proporciona el Estado
mexicano que permite salvaguardar la
permanencia y continuidad de sus ordenes
de gobiemo e instituciones, asi como &l
desarrolio nacional mediante el
mantenimiento del orden constitucional, &l
Estado de Derecho y la gobernabilidad
democratica en lodo el territorio nacional.
Comprende. el conjunto  de  drganos,
procedimientos ¥ acciones destinados para
dichos fines, respetando los derechos
humanos en lode el territerio naclonal, asi
| como para prestar auxilio y profeccidn a las

Articulo 2. La Seguridad Interior es la
condicion que proporciona &l Estado
mexicano que permile salvaguardar la
parmanancia y continuidad de sus ordenes
de gobiermo e instituciones, asi como el
desarrollo nacional mediante el
mantenimiento del orden constitucional, &
Estado de Derecho y la gobernabilidad
democratica en fodo el territorio nacional,
Comprende el conjunte de odrganos,
procedimientos y acciones destinados para
dichos fines, respetando los derechos
humanos y la Seguridad Humana en todo
el territorio nacional, asi como para prestar

lll'_....-—_"—\_\_\_\-\-.\I\.
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entidades federativas y los municipios,
frente a resgos y amenazas que
comprometan o afecten la seguridad
nacional n los términos de la presente Ley.

Sin correlativo.

auxiioc y proteccion a las entidades
federalivas y los municipios, frenfe a
riesgos ¥y amenazas que comprometan o
afecten la seguridad nacional en los
termincs da la presenta Ley

La Seguridad Humana es el enfogque
centrado en las personas que refuerza
su derecho a vivir en libertad y con
dignidad, fuera de Ila pobreza vy
desigualdad, con oportunidades para su
desarrollc humano en un marco de
proteccion y empoderamiento, bajo los
principios de integralidad, especificidad
de los contextos y orentado a la
prevencion de riesgos.

Articulo 11. Correspaonde a las auteridades
federales, incluyendo las  Fuerzas
Armadas, por sl o en coordinacidn con los
demas ordenes de gobierno, identificar,
prevenir, atendsr, reducir y confener las
Amenazas a la Seguridad Interior.

El Presidente de la Republica podra
ordenar por sl o a peficion de |as
legislaturas de las Entidades Federativas, o
de su Ejecutivo en caso de receso de
aguellag, la intervencién de la Federacion
para la realizacién e implementacidn de
Acciones de Seguridad Interior en el
territorio de una Enfidad Federativa o zona
geografica del pais, previa emision d& una
Declaratona de Proteccion a la Seguridad
Interior, cuando se actualice alguna de las
Amenaras a la Segunidad Intenor y estas;

Lall ...

Articulo 11. Corresponde a las autcridades
federales, incluyendo Ilas Fuerzas
Armmadas, por sl 0 en coordinacion con los
demas ordenes de goblamo, identificar,
prevenir, atender, reducir v contener las
Amenazas a la Seguridad Interior.

El Presidente de la Republica podra
ordenar per—&i—a a peliclon de las
legislaturas de las Entidades Federativas, o
de su Ejecutivo en caso de receso de
aquellas, la intervencion de la Federacion
para la realizacién e implementacién de
Acciones de Segundad Interior en el
temtorio de una Entidad Federativa o zona
geografica del pais, previa emisién de una
Declaratoria de Proteccion a la Seguridad
Interior, cuando se actualice alguna de las
Amenazas a la Seguridad Inlerior y estas:

Articulo 12. En los casos a los gue se
refiere el articulo anterior, el Presidente de
la Repdblica, previa consideracion del
Consejo  de  Seguridad  Macional,
determinara la procedencia de |2
intervencion de |la Federacion y expedira,
dentro de las setenta y dos horas
| siguientes, contadas a pardir de recibir la

Articulo 12. En los casos a los gue se
refiere el articulo anterior, gl Presidente de
la Repoblica, previa consideracion dal
Consejo de  Segurdad  Nacional,
determinara la procedencia de la
intervencion de la Federacion y expedira,
dentra de las setenta y dos horas
siguientes, contadas a partir de recibir la

F |



CAMARA DE DIPUTADOS
LN LEOTSLATURA

Araceli Damian Gonzalez
Diputada Federal

solicitud, la Declaratoria de Proleccion a la
Segundad inlerior, la cual debera
nolificarse por conducto de la Secretaria de
Gobernacién a la Comision Bicamaral de
Segundad Nacional v a la Comision
Macional d= los Derechos Humanos, asi
como publicarse en el Diario Dficial de ia
Federacién y en los periddicos o gacetas
oficiales de las entidades federativas
afectadas.

Sin correlative

solicitud, |a Declaratoria da Proteccion a la
Segundad  inferior, la cual debera
nofificarse por conducto de la Secretaria de
Gobemacion a la Comisién Bicamaral de
Seguridad MNacional y a la Comision
Macional de los Derechos Humanos, asi
como publicarse &n &l Diario Cficial de |a
Federacion v en los perddicos o gacetas
oficiales de las enlidades federativas
afectadas.

En cualquier caso, ambas Camaras del
Congreso de la Union podran oponerse
a la Declaratoria y solicitar al Presidente
de la Repiblica toda informacién que
consideren necesaria para justificar la
intervencion. El titular del Ejecutivo
federal debera responder en maximo 48
heras.

Articulo 16. En aguellos casos en que las
Amenazas a la Seguridad Interior
represenien un grave paligro a |a integridad
de las personas o el funcionamiento de las
instituciones fundamentales de gobiemo, &l
Presidenta de la Replblica, bajo su esiricta
responsabilidad, podra ordenar acciones
inmedialas a las dependencias y enlidades
de la Administracidn Puablica Federal,
incluidas las Fuerzas Federales y las
Fusrzas Armadas.

Articulo 16. En aquelios casos en que las
Amenazas a3 la Seguridad Interior
represeEnten un grave pehgro a la integndad
de las personas o el funcionamienio da las
instituciones fundameniales de gobiemo, &l
Presidenie de la Replblica, bajo su estricia
responsabilidad, podra ordenar acciones
inmediatas a las dependencias y entidades
de la Administracion Piblica Federal,
incluidas las Fuerzas Federales y las
Fuerzas Armadas. En estos casos, el
Presidente de la Repiblica debera
notificar toda accion a la Comision
Macional de los Derechos Humanaos.

Articulo 22. Las autoridades respectivas
atenderan la amenaza que motivo [a
declaratoria, cooperando an el ambito de
sus atribuciones y bajo la coordinacion de
Iz autoridad designada.

Articulo 22. Las autondades respectivas
atenderan la amenaza que motivo Ia
declaratoria, cooperando en el ambito de
sus atribuciones y bajo la coordinacion de
la autoridad designada, misma que
debera siempre respetar las
atribuciones constitucionales de toda
institucién y ambito de gobierno.
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Articulo 26. Las autoridade=z federales,
incluidas las Fuerzas Armadas, llevaran a
cabo las Acciones de Seguridad Interior
Que sean necesarias, pertinentes
eficaces para identificar, pravenir y atender
riesgos en aguellas zonas o areas
geograficas del pais, vias Genarales de
Comunicacidn e Instalaciones estratégicas
que lo requieran, asi como para garantizar
el cumplimiento del Programa de
seguridad Nacional y la Agenda Nacional
de Riesgos.

Articulo 26. Las autoridades federales,
incluidas las Fuerzas Armadas, llevaran a
cabo las Acciones de Seguridad |nferior
que sean necesarias, perdinentes vy
eficaces para identificar, prevenir y atender
riesgos en aguellas zonss o areas
geograficas del pais, vias Generales de
Comunicacion e Instalaciones esiratégicas
que lo requieran, asi como para garantizar
el cumplimiento del Programa de
sequridad Nacional v la Agenda Nacional
de Riesgos. Lo anterior se realizara
siempre con pleno respeto a |a
Seguridad Humana, las garantias y
derechos humanos reconocides en la
Constitucion y en los ftratados
internaciones de los gue México es

parte,

Articulo 32. El fitular de la autoridad
coordinadora de las Acciones de Seguridad
Intenor, maniendrd informads al Presidente
de ia Repiblica de las acciones realizadas,
por conducto del fitular de la Secretaria de
Gobernacion.

Articulo 32. El fitular de la autoridad
coordinadora de 1as Acclonas de Seguridad
Interior, mantendra informado al Presidante
de la Repiblica, a ambas Camaras del
Congreso de la Union y a la Comision
Macional de los Derechos Humanos, de
las acciones realizadas, por conducto.del
titular de la Secretaria de Gobernacion

Aoes 4.

Dip. Aracelli Damian Gonzalez
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Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en los
articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicita someter a la
consideracién del Pleno la reserva al ARTICULO UNICO del DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE SEGURIDAD INTERIOR, en &l
ARTICULO 11. del Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion de la LXIII

Legislatura, para quedar come sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 11. Corresponde a las autoridades
federales, Incluyendo laz Fuerzas
Armadas, por sl o en coordinacion con los
demas ordenes de gobierno, identificar,
prevenir, atender, reducir y contener las
Amenazas a la Seguridad Interior.

El Presidente de la Replblica podra
ordenar por si o a peticlén de las
legisiaturas de las Entidades Federativas, o
de su Ejeculivo en case de receso de
aquailas, la intervencidn de la Federacion
para la realizacion e implementacion de
Acciones de Seguridad Interior en el
territoric de una Entidad Federativa o zona
geografica del pals, previa emisién de una
Declaratoria de Proteccion a la Seguridad
Interior, cuando se actualice alguna de las
Amenazas a la Seguridad Interior y éstas:

Articulo 11. Carresponde a las autoridades
federales, incluyende las  Fuerzas
Armadas, persi-e en coordinacion con los
demas ordenes de gobierno, identificar,
prevenir, atender, reducir y contener las
Amenazas a la Seguridad Interior.

El Presidente de la Replblica podra
ordenar por sl o a peticion de las
legislaturas de las Entidades Federativas, o
de su Ejecutivo en caso de receso de
aquellas, la intervencién de la Federacion
para la realizacién & implemantacion de
Acciones de Seguridad Interior en el
territorio de una Entidad Federativa o zona
geografica del pais, previa emisién de una
Declaratoria de Proteccion a la Seguridad
Interior, cuando se actualice alguna de las
Amenazas a la Segurnidad Interior y estas:
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L Comprometan o superen las
capacidades efectivas de las autoridades
competentes para atenderla, o

1. Se originen por la falta o insuficienta
colaboracion de las entidades federativas y
municipios en la preservacién de la
Seguridad Nacional, de conformidad con lo
previsto en el segundo parrafo del articulo
1 de la Ley de Seguridad Nacional,

Aquellas amenazas a la Seguridad Interior
gue no requieran declaratoria en términos
del presente articulo seran atendidas por
las autoridades conforme sus atribuciones
y las disposiciones legales que resulten
aplicables,

. Comprometan o superen las
capacidades efectivas de las autoridades
competentes para atenderla, o

Il Se originen por Ia falta o insuficients
colaboracion de las entidades federativas y
municipios en la preservacion de la
Seguridad Nacional, de conformidad con lo
previsto en el segundo parrafo del articulo
1 de la Ley de Seguridad Macional.

Aguellas amenazas a la Seguridad Interior
gque no requieran declaratoria en l&rminos
del presente articulo seran atendidas por
las autoridades conforme sus atribuciones
y las disposiciones legales gue resulten
aplicables.

ATENTAMENTE
DIP. JUAN ROMERO TENORIO
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DIP. JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, LXIIT LEGISLATURA
PRESENTE

. it n iy
La que suscribe, Diputada Federal, NORMA XOCHITL HERNANDEZ COLIN, integrante del Grupo
Parlamentario del partido MORENA a la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109, 110, 111 y 112, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, por este medio, someto a la consideracion de ésta soberania,
la RESERVA PARA SU ANALISIS Y DISCUSION EN LO PARTICULAR, de los articulos 1, 2, 6,
10, 23, 27, 28, 30, 34y Cuarto Transitorio, de la Ley de Seguridad Interior, contenidos en el Dictamen
de la Comisidon de Gobernacidn, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Sequridad
Interior.

Lo anterior, para quedar como sigue:

LEY DE SEGURIDAD INTERIOR

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPLUESTA

Articulo 1. La presente Ley £5 de orden poblico, da interés
general y de observenda obligatora en todo el bermtario
nacional ¥ tiene por ohisto regular i funciin dal Estado pars
presarver 3 Seguridad Interior, 2= como establecer las bases,
procedimientos ¥ modalifades de coordinaddn entre oS
Poderes oe |3 Uridn, las enbidades federsiivas y oo
municipiag, én la matens.

Las disposiciones da |a presente Lay son materia de Seguridad
Macional.

Articulo 1. La presents Ley es de orden pibiico, de interts
oeneral y de observancia obligatora en todo e termtodo
macional ¥ liene par objeto regidar la funcidn del Estado para
preservar |a Sequridad Interior, 86 como estabéecer s basas,
procediméentos ¥ modalidades de coondinacicn entre los
Podares de la LUnidn, las  cniidades federativies, loa
municipies ¥ las demarcaclones tarritoriales die la
Ciudimd chis México.

Articubo 2. la Seguridad Interor es [a condicion giss
proporciona e Estado mexicans que pemite svaguandss b
permanencia v continuidad de =us drdemes de goblemo &
instituciones, asi como &l desarmollo nadonal mediante &
mantenimiento del orden constitucional, el Estada de Derecho
¥ la goberabildad democrdtica en todo el termitorn naconal.
Comprende & conjunto de drpanas, procedimientas y acdonss
destinados para dichos fines, respetande los derechos
hurmanas en todo & terrtore nacanal, asi como par: prestar
auxilic v proteccion 8 s enfidedes federalvas y  los
municipias, frenta a mesgos ¥ AMENBEES Gue comprometan o
afecten |a segueidad nacional en kos ermings de o presents
Ley.

Articulo 2. La Securigsd Interior es la condioon gue
proparcions @ Estads mextcano que permite salvaguardar la
permanenda ¥ continuidad de Sus drdenss de goblerno e
instituciones, a5 como o desarrolio nacional mediants el
mantenfmiento-del orden constitucanal, el Exado de Derecha
v [a gabernabilidad democrdtica en todo el temitono nacional
Comprends el conjunto de drgancs, procedimientos y Acciones
dastingdos para  dichos fines, respetando los  denechod
hurmancs y sus garantias en todo o bemitonio nacional, esl
Como para prestar sudlio y protecoidn o las enlidades
federativas, los munkclplos y  las  demarcaciones
territoriales de la Cludad de México, frenbo o resgas y
Bmenaras que comprometan o afecten |3 seguridad nacianal
&n bag bérmnings de |8

Articuls 6. Las gutoridades federales induyende a las Fuerzas
Armadas, on @ dmbilo de sus respectivas competendas,
implementarin s necesitad da Declamtore do protecddn a
la seguridad interioe, politicas, programes ¥ acclones pa
identificar, prevenir v ptender oporfunamente, seqln sy
nakuraleza, los resgos contemEadas &n |8 Agends Macional da
Rissgos o by quse s eefere of prifcudo 7 de la Ley de Seguridad
Madional,

Articulo 6. Las afondades federales incdluyendo B las Fuerzes
Armadas, en a8l ambito de sus respectivas compelencias, na
podréin Implementar sin dedaratoria de proteccidn a la
sequridad  Interior, politicas, progrieTas ¥ BOOONes  para
idertificar, prevenir v atender oporfmaments, ssglin su
naturaiera, los riesgos contemplados en ls Agenda Bocional de
Riesges a la que se refiere el articule 7 de | Ley de Seguridad
Macional.
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Agimigma, @ Congejo of Sequridsd  Naoonal emdind
lineamientos para la particpacion de s entidades federativas
en las acciones de seguridad nterior, para In atencidn: eficaz
de la Agenda Madonal de Riesgos v, en su casp, pard &
restablecimients de 13 colaborecon de las  entidasdes
federativas v municiplos en |as tereas da preservaddn de |a
|_Seguridad Mociona,

Arthcule 10. A fal@ de disposicdn expresa en esta Ly, S8
aplicard supletoviamente ia Ley de Seguridad Macional v, an Su
coso, |n Ley General del Sistema Nadonal de Seguridad
Poblica,

La materia de Seguridad Interior queds excluida de o
en la Ley Federal de Procedimiento Administrative.

Artlculs 10, ..

So glimina.

Articulo 23, Durame [a vipengia de una Declaratonia de
Proteccicn @ 1a Sequridad Interier |2 autordades da las
pntidades  federabivas, muniopies v demancacanes
territoriales; en el manm de sus compelencies v oen los
tymings de  esta  Ley, asumidn  las  siguienbes

1. Mender de monera directa @ Indelegabie las reuniones oo
conrdinadan a 1as que Sean comaachias;

IL Aportar @ |8 sutcridad Federal coordinadors toda b
infarmacidn gua le sea solicitada o con que cuenben, gue
perrnita curnplic los fines de B Dedaratora;

I Prestar o ouxilio y colaboracidn que les soficite b
autoridad federnl oocrdinpdara pars stender la Amenaza a ia
Seguridad Intesiar;

I¥. Mantener el nivel de Eversion en  infreesiructura,
equipamiento y sarvicios plblicos gue resulten necesanss para
mmetigar &l impacio de la Amenzza & la Seguridad Interiaf
superara;

W. Azequrar e cumplinienio de los reguisios de ingreso ¥
permanenda de los Integrantes de §us - Instibudones de
saguridad plblica en los Ermines de 8 Ley de L materia;

VI, Préseniar ks informes periddicos ante |a sutonidad Tedarml
coardinpcdera sobre & avance del programa da fortalecimignto
de capaciisdes instihaionsies que se dEsefie en el marco de |a
Declarataria;

VIL. Las que se establercan conforme & W fraccidn IV gel
arifculs 14 de esta Ley; v

VIIL. En ef caso do las entidades federativas, |25 que haya
comprametida en [os trminos de I fracoidn W died artculo 13

de esta Ley.

Articulo 23. ..

LaW. .

VI Presentar los Informes quincenales ante |3 autonidad
federal coordinedora sobre of avance del programa de
fartalecimiento de capecidades institucionales que se disefie
e el manco de |2 Declaraionia;

VIL y VIIL ..

Articulo 27, Cuanda |85 Fuerzas Armadas realicen Accones
de Seguridad Interior ¥ s& percaten de i comisidn da un
defitn, lo- hardn del inmediabe conodmiente del Minsterio
Piblico o de la policis por &l medie més expedito pare que
intervangan en el dmbito de sus abdbudones, Emitdndose las
Fuerzas Anmadas a preservar gl lughr de les héchos hasta &
amiby de dichas autoridades -y, en su cass, & sdeplar las
medidas a su alcenon para que sa brinds atencidn médkca de
urgencia. a los heridos = los hublere, as como poner a
disposickin da |a autoridad cormespondients o ke detenidas,

| por condurto o en coordinacicn oon i policia.

Artictilo 27. Cusndo |25 Fuerras Armadas nealicen Acdones
de Seguridad Tnkerior v == percaten de la comesion de un
dolita, lo hardn del inmediato conocimiento ded Ministerio
Piblico o de la policda por ef medio mis expedito para que
intervengan en ef dmbite de sus atribuciones, limitindose las
Fuerzas Armadas o preserver o lugar de los hachos hasta &
amibo de dichas avtordades ¥, en su S0, 3 adoplar 1&g
meedidas 3 5u alcanoe para gue e brinde atencién midics de
urgenda - a los herdos sl los hiblere, asi como poner a
disposicidn de |la akoridad correspandiente a ks indiciados,

por conducto da la policka,
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Articulo 28, Las Fuerzas Anmadas realizaran 105 Acciones de
Seguridad Interior com su o organizacon, medios ¥
adlestramiento, sin  descuidar el foraledmiento de sus

capacidades.

Articulo 28, Las Fugrzes Armadas reglizaran las Aociones de
Ceguridod  Interior con sy oiganizacidn, medios ¥
adiestramierta, sin  descuidar @l fortalecimiente de  sus
capacidades, y la constante capacitacion en materia de

Articule 30. Llas Fumzes Federales y las Fuerzas Armadas
desarrollardn actvidades de Inteligenda  en matera de
Sequridad  Interior en los démbites de sus respactivas
competencias, Al reslizar taress de  indefigencia, fas
autoridades facultadas por esta Ley podrin hacer usa de
ouakquier método licito de recaleccion de infoemacicn.

Taoda cibtencidn de infoermacdn de Inteligencia se realizard con
plena respeto & los derechas imencs reconocidas par fa
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

respeto 3 los derechos humanos y sus garantias,
iu'?;rimruau. Las Fuprzas Federales y [as Fuerzas Armadas
desarrollanin actividades e inteligendia en matera de
Saguridad Interior en fos dmbitos di sus  respedives
competencias. Al realizar fareas de  inteligenca, s
autoridades facultadas por esta Ley podrdn hacer wso de
cuslquier métndo lcdtn de recolecckin de Informedidn, por
medio de los proceses establecidos en la normathvidad
correspondiants.

Toda chtencdn de informacidn de inteligencia se realizard con
plenc respeto a los derechos humanos y sus garantias
reconodidos par la Constibucdn Poliica de los Estades Unidos
Mexicamas

Articulo 34, El incumplimiento @ las oblinacienes pravistas en
esta Ley y en s Declaratoria respectiva, serd sancionadp en
los termings del Setema de Responsabilidades v dal Sistema
Wacional Anticorrupcicn contemplades en los articulos 109y
113 ds I3 Constitucidn Poitica de los Estados Unidos
Mexicamas,

Articulo 34. El moumplimiento o las chlighcionss previstas en
esta Ley ¥ en |2 Dedaratoria respectiva, serid sancionado en
trminos de los previsto en el Titulo Cuarto; ¥ en los
bhrmings del Sstema de Responsabilidades y del Sistemp
MNaconal Anticarupein contemplados en los arbioulos 109 y
113, ambos da la Corstifucitn Politica de ks Estados Unkdos
Mesdcanos

Articulo Cuarto, 5 a |3 entrada en vigor de la presente Ly
existen siluadonss en lzs gQue =2 suran las hipdbesis
contenidas en e articulo 11, se aglicard el procedimiento ahi
previsto, sin perjuicio de que en [amo se matedaliza el misma,
Ins aidondades federales, inchwendo las fuerzas armadas,
continfen realizando las scciones que estén Bevands & cabo
para atenderlas. Las que no requieran declaratodia e
continuardn riglends conforme @ dos instrumentos que bes

dieron arigen.

Articulo Cuarte. 5i @ |2 entrada en vigor de la presente Ly
exsten sihuadonss que configuren las disposiciones
contenidas en el articula 11, se aplicard o procedimiento
previsto, sin perjuido de que las autoridades Tederales,
incluyendo . lzs fuerzas armadas, continden realizanda las
accipnes que estén llevando a cabo para atenderlas.

ATENTAMENTE }\

DIP. NORMA XOCHITL HERNANDEZ COLIN

Pagina 3 de 3
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin,
Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputar:iqs, ia
suscrita, Dip, Mirza Flores Gomez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenta ante esta Soberania la siguiente reserva al dictamen con Proyecto de
decreto por el que se expide |a Ley de Seguridad Interior

5@ propone reformar

3¢ Articulo 5

Pagina del dictamen 100

Para guedar como sigue:

| TEXTO DEL DICTAMEN PROPUESTA DE Hﬂl‘.‘l!ﬂt‘.‘.ﬁﬂﬁﬂ
Articulo 5. La aplicacion de esta Ley | Articulo 5. La aplicacion de esta Ley
corresponde al Ejecutivo Federal, a través | corresponde al Ejecutivo Federal, y en caso
de la Secretaria de Gobemnacion, con la | de SUSPENSION de garantias,
participacion de las dependenclas v | inmediatamente debera remitir un informe
entidades de la Administracion Pulblica | al Congreso de la Union v a la Suprema
Federal, Fuerzas Federales y, en su caso. | Corte de Justicia de la Nacion,

Fuerzas Armadas, en coordinacidn con los
otros drdenes de goblerno, en el ambito de
su5 atribuciones y competencia

Atentamente

/

DIP. MIRZA FLORES GOMEZ

> 71:09
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin,
Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 105 v 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
suscrita, Dip, Rosa Alba Ramirez Nachis, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenta ante esta Soberania la sigulente reserva al dictamen con Proyecto por
el que se expide la Ley de Seguridad Interior.

Se propone modificar:
31 Articulo
115  Pagina del dictamen

Para quedar como sigue:

Cirupo Parlamentorie de Movimiento Chadading

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 31. En materia de Seguridad
Interior, las autoridades federales vy los
drganos autonomos deberdn proporcionar la
informacién que les requieran las
autoridades que intervengan en los términos
de la presente Ley.

En el caso de las autoridades de las
entidades federativas y de los municipios, |a
colaboracién se llevard a cabo en términos
de los esquemas de colaboracion vy
coordinacion establecidos o que al efecto se
establezcan.

Articulo 31. En materia de Seguridad
Interior, las autoridades federales v los
organos autdnomos deberan proporcianar la
informacidn  que les  requieran  las
autoridades que intervengan en los términos
de la presente Ley.

En el caso de las autoridades de las
entidades faderativas v de los municipios, la
colaboracion se |levara a cabo en términos
de los esquemas de colaboracion vy
coordinacion establecidos o gue al efecto se
establezcan.

En todo caso debera evitarse la
divulgacién, difusion y socializacion de
la informacion relacionada con datos
personales que se encuentren en
cualguier modo, sea alfabético,

numerico, grafico, fotografico o
sonoro, ¥ que puedan estar contenidas

| en cualquier soporte como en papel, en

la memoria de un equipo informatico,
| &n una cinta de video o0 en un DVD, por

79107

Al
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Cirupo Parlomentario de Movimienta Ciudadano

_Tn::ualquier medio, incluidos los

impresos, electronicos, sonoros Yy
fvlsuales.

|En los esquemas de colaboracion y
coordinacion que se establezcan
conforme a este articulo se debera
establecer con claridad la forma en que
se clasificara la informacion reservada |
|u confidencial, precisandoe las
excepciones que pudiesen surgir a los |
. motivos de sequridad nacional.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2017.
Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin,
Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados
PRESENTE.
Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
suscrita, Dip. Mirza Flores Gomez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenta ante esta Soberania la siguiente reserva al dictamen con Proyecto de
decreto por el que se expide la Ley de Seguridad Interior
Se propone reformar
Articulo 7
Pagina del dictamen 99

Para guedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN | PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 7, Los actos realizades por las | Articulo 7. Los actos realizados por las |
autoridades con motivo de la aplicacion de | autoridades con motivo de la aplicacion de |
esta Ley deberdn preservar, en todo |esta Ley deberdn garantizar, en todo
momento v sin excepcion, los derechos | momento y sin excepcion, los derechos
humanos v sus garantias, de conformidad | humanos y sus garantias, de conformidad
con los protocolos emitidos por las | con los protocolos emitidos por  as
autoridades correspondientes. autoridades correspondientes.

Atentamente

/-'

DIP. MIRZA FLORES GOMEZ

AT FHIT
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Palacio Legistativo de San Lazaro, a 30 de Noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva
de la CiAmara de Diputados.
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
suscrita Dip. Mirza Flores Gomez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenta ante esta Soberania, la reserva al Articulo Octavo del Proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad Interior.

Texto del dictamean

Frupuesta-i:'le modificacion

Articulo B. Las movilizaciones de protesta
social o las que tengan un motivo politico-
electoral que se realicen pacificamente de
conformidad con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, bajo
ninguna circunstancia seran consideradas
como Amenazas a la Seguridad Interior, ni
podran ser materia de Declaratoria de
proteccion a la seguridad interior

Articulo 8. Las movilizaclones de protesta
social e-las-gue-tengan-un-motive-pelitico-
lctasal " 6 _
sormidad (s Constitucion-Relitl
de—las—Estades—Unides—Mesicanes, bajo
ninguna circunstancia seran consideradas
como Amenazas a la Seguridad Interior, ni
podran ser materia de Declaratoria de

proteccién a fa seguridad interior.

5in otro particular, y agradeciendo de antemano la atencion que estamos seguros prestara

al asunto en comento, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Dip. Mirza Flores Gomez

ELRA

ot
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2017.

Dip. José Carlos Ramirez Marin,
Presidente de la Mesa Directiva
de la Cdmara de Diputados
PRESENTE

Con fundamenta en los articules 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la suscrita,
Dip. Verdnica Delgadillo Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Cludadano,
presenta ante esta Soberania la siguiente reserva al DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION
COMN PROYECTD DE DECRETO POR EL QUE S5E EXPIDE LA LEV DE 3EGURIDAD INTERIOR..

Se propone adicionar:

Articulo & Primer parrafo

Anexo:

Ramo o rubro:

TH: T4
Programa:

ik ]
O
-
-
=

Pagina del dictamen: 100

Para q ue:lr como s'rgue.'

Articulo 6.

Lazs  autoridades federales | Articulo 6. Las  autondades federales

incluyendo a las Fuerzas Armadas, en el ambito

de SLS respectivas competencias,
implementardn sin necesidad de Declaratoria
de proteccion a la seguridad interior, politicas,
programas y acciones para identificar, prevenir
y atender oportunamente, segln su naturaleza,
los riesgos contemplados en la  Agenda

incluyendo a las Fuerzas Armadas, en el ambito
de SU5 respectivas competencias,
implementardn politicas, programas y acciones
para identificar, prevenir vy  atender
oportunamente, segin su naturaleza, los
riesgos contemplados en la Agenda Nacional de
Riesgos a la que se refiere el articulo 7 de la Ley
de Seguridad Macional, siempre en apego a una

Pagina 1de 2
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Macional de Riesgos a la gue se refiere el | previa Declaratorla de protecclén a la
articulo 7 de la Ley de Seguridad Macional. seguridad Interior.

(-]

[.]

Atentarmente

Dip. Verdnica E’g!g_adilln Garcia

Pégina 2de 2
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin,
Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la

Cirnpe Parlanentario de Movimento Cudodinas

suscrita, Dip. Angie Dennisse Hauffen Torres, integrante del Grupo Parlamentario de

Movimiento Ciudadano, presenta ante esta Soberania la siguiente reserva al dictamen con

Proyecto por el que se expide la Ley de Seguridad Interior,

5e propone modificar:
7 Articulo
100  Pagina del dictamen

Para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo. 7. Los actos realizados por las
autoridades con motivo de la aplicacidn de esta
Ley deberan preservar, en todo mamento y sin
excepcion, los derechos humanps y  sus
garantias, de conformidad cen los protocolos
emitidos por las autoridades correspondientes,

Articulo 7. Llos actos realizados por las
autoridades con motivo de la aplicacidn de esta
Ley deberdn preservar, en todo momento y sin
excepcian, los derechos humanos y  sus
garantias constitucionales, de conformidad con
los protocolos emitidos por las autoridades
carrespondientes.

Los protocolos a que se refiere este articulo
debe darseles maxima publicidad y estar al
alcance de todo ciudadano en medios
impresos, digitales o de cualquier otra manera.

f
\ \tantamente .
f i

A\

)

DIP. Angie /I/J;rrniﬁsa#Hauﬂm ‘l"prm.s

|
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A
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DIP. JONADAS MARTINEZ GRACIA [: ['U DAD

Pelacks Lepislathvg d= San L2zarg, 3 30 ae noviembre de 2017

Dip. Jesé Carlos Ramirez Marin
Presidente de |z Mesa Directiva
g |a Camars de Diputados
PRESENTE

Can fundamento en ios ariicules 109, 110 y 111l del Reglameniorde fa Camars de Diputados: gl
suscrita, integrante del Grupo Parlamentaric de Movimiento Cludadano presents @nie esis
Soberaniz |2 rezanva al arzicule & o2! dictamen con proyecio de decreto por 8l gue se expide |a Ley

ds Seguridad Intarior.

Parz quedar como sigue:

Texto def dictamen

Propuesia de medificacion

Articulo 6 L=t auvtoridages federaies | Articulo 6. Se deroga

nciuyEndo 2 las Fuerzas Armadas, an &l ambito
s (= SU5 respecivas competencias
imolementaran sin necesiced de Declaratonz
de proleccedn & l8 segundad inigrior. politicas.
orogramas ¥ acciones pars Kenuncar, prevenir
y Smender pporiinaments. segun su naturaleza,
ios rnesgos coniempiados 8n @ Agenda
Macional de Riezgos 5 |8 que za rafiere al
arficulg 7 da [a Lay de Saguridad Nacionai

Agimisma. el Consajo da Segundad Macional
amitirg [inegmiantas para 2 pardcipacktn da (as
eniidades fsgerativas en las accionas de
seguridad interior, para iz atencidn aficaz de i
Agends Macional de Riesgos y, en su caso

para & restablecimienta de | colsboracion de |

las antidades federatives y municipios en tes
taraas de preservacion de |l Segurded
Macional,

Sim otro particular, y agradeciendo de antamano |a atencion que estoy s2guro présentara al asunto

en comente; reciba un cordial saludo.

Atentaments
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Palacia Legisiativo de San Lézaro, @ 30 de noviembre de 2017,

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin

Presidente de la Mesa Directiva de la H. Cimara de Diputados

PRESEMNTE.

Can fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la suscrita,
Dip. Claudia Sofia Corichi Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadana,
presenta ante esta Soberania la RESERVA para adicionar un segunde parrafo al Articulo 8,
cantenido en el Dictamen de la Comisidn de Gobernacidn, con proyecto de decreto por el que se

expide la Ley de Seguridad Interior,

Adicionar un segundo parrafo, al Articulo 9, para quedar como sigue:

Texto del dictamen

Propuesta de modificacidn

Articulo 8. L& informacidn gue se genere con motivo de la
aplicacion de la presente Ley, serd considerada de Seguridad
Macional, en las términos de la ley de la materia, y clasificeda de
conformidad con esta v lat disposicionss aplicables en materiz
de transparenca vy acceso a 1a informacidn.

No existe correlatheg,

Artieule 9. la informacidn gue se geEnere con motive de s
pplicacion de la presenie Ley, serd considerada de Seguridad
Macional, en los térmings de |3 ley de la materia, y dasificads de
canformidad con fsta v las disposiciones aplicables en materia
ge transparencia v Bcceso a la informacion.

La autoridad deberd establecer los mecanismos,; tanto internos
como externos, que aseguren und plena rendicion de cuentas,
asi como una supervision rdpida y exhaustiva de cualquier
violacion a los derechos humanos.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente -

DIP. CLAUDIA SOFiA CORICHI GARCIA

Piginaldel



Palacic Legislativo di San Lazarg, @ 30 de noviambre de 2017,

Dip. Jorge Carles Ramirez Marin

Presidents de la Mesa Directiva de |a H. Cdmara de Diputados

PRESENTE,

Con fungamento 2n |os articulos 108 y 110 de! Reglamento de la Camara de Diputades, ls suserita,
Dip. Ciaudia Sofia Corlchi Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de Movimients Cledadano,
gresents ante esta Soberania la RESERVA para adicionar un segundo pidrrafo al Articuio 27,
eontenide =n el Dictamen de |a Comision de Gobernacién, con proyvecte de dacreto por =l gue 53

expids |3 Lay de Seguridad Interior.

Adicionar un sagundo parrafo, al Articulo 27, para quedar como sigue:

Texto del dictamen

Propuesiz de modifitacion

Articulo 27. Coangs las Fuerzas Armadas rédligen Acciones ds
Seguridad Intenor v 32 percatan ge ia comigdn de un delitg, o
haran del iInmeadiats conocmients del Minksterio Pablico o de la
policis par-al medic mas expedito parz que misrvengan en &
ambite de si= atribucionss, limitandose las Fuerzas Armadas a
preservar sl lugar de los hechos hasta el arfbo de dichas
sutaridades v, =0 3u caso, -3 sdopiar las medidas a su akcance

para gue & Srinde arencidn meédica de yrgencia a3 o heridos 5 |

o5 hubiers, 351 como poner 3 disposicien ge la autoridad
correspondients 2 los detenidos, por conducio o en coordinacion
can la polcia.

Mo existe carrelativo

Articuls 27. Cuando IFS Fuerzas Armacas reaiicen ALCIGnes Os
Seguridad Interior v s& pércaten de |a comigon ge un delita, o
haran ded inmediate conocimienta del Ministerio Piolico o de 8
policia por &l medic mas expedito pard gue intervengan & &l
imbita de sus atribucionss. limitdndoss les Fuerzas Armadas @
preservar el |ugar de o3 hechos hasis = arribo ge dichas
autoridades v, an U cAso, & =doptar las medsdss 3 su slcande
para que se brinde arancidn medica de urgencia § 108 heridos &
loe hubiere. asi como poner s disposicion de la autoridad
carrespondianta 3 hos detenidos, por eenducto o 2n cogrdinacian
| ‘mon i polkeia:

| En 1a identificacidn de la comision dé un delits, en ningdn
momento ks Fuerzas Armadas pueden participar en faress
relacionas con la investigacion de dicho delito:

Sin otro particular, le envio un cordial saluda.

Atentamente

A

OIP. CLALDIA SOFiA CORICHI GARGIA

Pagina-ldel



Palacio Legisiative de San Lazaro, 2 30 de noviembrs de 2017,

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Mesa Directiva de la H. Cimara de Diputados
PRESENTE

Can fundamento en los armculos 108 y 110 del Reglamento da la Camars de Diputadas, |a suscrits
Dip. Claudia 5ofia Corichi Garcia, integrante del Grupo Parfamentario de Movimignto Ciudadang,
presenta ante esta Sobersnia la RESERVA para adicionar un segunde parrafo al Articule 21,
contznidg =n 2l Dictamen de la Comisién de Gobernacion, ton proyecto de decreto por &l que se
sxpida la Ley de Seguridad Interior.

Adlcionar un segundo pédrrafo, al Articulo 21, para quedar como sigue:

Texto del dictamen Fropues:s de modificacion

Articule 21. La institucidn o autoridad coordinadora constituird | Artiewde 21, LA institucion o autofidad cogrdinanora constituira

| um grupo interinstitucional con fepresentantes de cade una Je. un grupc Interinstitucional Con represenianias de cagd una de
las autoridades u ofganismos participantes. @ efecto de| las autoridades u organismos participantss, a efecto de
coordinar is realizacien e las Acciores de Seguridad Interior, asi | coordinar |3 realizacion de las Acciones de Seguridad Intenar, 85
come para & seguimisnto & las acsiones de participacdidn a carge | como pars el seguimients A [a3 accione: 4@ participacion 3 CRge
ge las autoridan=as oo [as Sntidades Fedarativas raspectvas. de |gs autoridades de a3 Entidadas Federativas respectivai.

Me existe comalativg La Institucien o autoridad coordinadora definird las estrategias.
sspeciabes, necesarias, de supervisién por parte de la Comisien
biacional de los Derechos Humanos,

Sin atro particular, le 2nvio un cordial saluda.

Atentamente

- -~ ' [J=E
i - . e -
iy B = —— et

DIP. CLAUDIA SOFIA CORICHI GARCIA

Pagina 18e 1
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Reservas

Al dictamen de la Comisién de Gobernacidn, con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley de Seguridad Interior, que
presenta el Grupo Parlamentario del PES

Anexo RS8
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DIP. JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN

Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, quien suscribe, Diputada Norma Edith Martinez Guzman; integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, presenta ante esta Soberania
la siguiente reserva al dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
de Sequndad Interlor, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN PROPUESTA DE MODIFICACION

Articule 8. Las movilizaciones de
protesta social o las que tengan un
motivo politico-electoral que se realicen

pacificamente
de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, bajo ninguna circunstancia
seran consideradas como Amenazas a la
Seguridad Interior, ni podran ser materia
de Declaratoria de proteccion a la
seguridad Interior.

Articulo 8, Las movilizaciones dei
protesta social o las que tengan un|
motivo politico-electoral, que se realicen |

de conformidad con la Constitucion
Politica de Ilos Estados Unidos)
Mexicanos, bajo ninguna circunstancia,
seran consideradas como Amenazasala
Seguridad Interiar, ni podran ser materia
de Declaratoria de proteccion a la|
sequridad intarior. |

ith Martinez Guzman

PES

Q;

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2017,
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